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Proleg

Em complau presentar-vos la Memoria del Consell Tributari de Barcelona, un document que reflecteix
Pactivitat d’aquest prestigiés organ independent en matéria de resolucié de conflictes tributaris i d’as-
sessorament a ’Ajuntament.

Aquest organ, pioner a Catalunya i a Espanya, s’ha consolidat com element imprescindible en la resolu-
ci6 de conflictes entre la ciutadania i la hisenda municipal i ha contribuit al descens de la conflictivitat
judicial en mateéria tributaria. A més, com constaten les dades en la memoria que teniu a les vostres
mans, el propi Ajuntament cada vegada sol licita més informes al Consell Tributari per millorar la
seguretat juridica de la normativa tributaria municipal.

Durant 'any 2020, destaca I'increment de recursos tramitats. I, com ja va passar el 2019, continua la
interposicié per part dels contribuents de recursos contra la liquidaci6é de 'impost de plusvalues, arran
de la jurisprudencia del Tribunal Suprem que estableix que si la persona contribuent creu que no hi
ha un increment de valor dels terrenys a I'hora de liquidar I'impost, s’haura de justificar aportant pro-
ves. Continuem demanant que, de manera urgent, es pugui aprovar l'actualitzaci6 normativa d’aquest
impost per tal que tant la ciutadania com ’Ajuntament puguin tenir seguretat juridica en la correcta
liquidaci6 de I'impost de plusvalues.

Vull destacar que, tot 1 la dificil situacié que hem viscut amb la pandémia provocada per la Covid-19,
el Consell Tributari no s’ha aturat i la ciutadania ha continuat accedint als seus serveis. Gracies per
Pesforg, 'esperit de servei public i la professionalitat de tot el personal del Consell Tributari. Gracies
per la feina feta i us animo a treballar amb el mateix impuls que fins ara.

Ada Colau Ballano
L’Alcaldessa de Barcelona
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Introduccid
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L’activitat del Consell Tributari durant I'any 2020 ha estat marcada per la incidéncia de la COVID-19.
Les conseqiiencies de la pandémia sobre el Consell s’han fet notar tant en el forma de desplegar la seva
activitat com en el tipus d’assumptes objecte de la seva competéncia.

Pel que fa al primer aspecte, les disposicions derivades de la declaracié de 'Estat d’Alarma pel RD
463/2020, de 14 de marg, van obligar al Consell Tributari a passar a desplegar la seva activitat de forma
no presencial, fora de la seva seu del Palau de Foronda.

Tant els membres del Consell com el personal al seu servei varen realitzar amb total professionalitat
els esforcos necessaris per a mantenir la continuitat del servei, comptant també amb el suport de l'or-
ganitzacié municipal i la col laboracié técnica de I'Institut Municipal d’'Informatica. Faig public aqui el
reconeixement al personal del Consell i dels altres serveis municipals que li varen donar suport.

Val a dir que el procés d'informatitzacié dels expedients que s’havia iniciat I'any anterior va contri-
buir a facilitar el treball a distancia, procés que es va implementar encara més durant els mesos de la
pandémia. Confiem que en els propers temps es podra donar per completat tot el procés, la qual cosa
redundara en benefici de la celeritat del procediment i de la seva resolucié més eficag.

Els efectes de la pandémia sobre I'activitat economica dels particulars, aixi com les mesures adoptades
per 'Ajuntament per limitar-ne les conseqiiencies, han incidit també en el contingut dels assumptes
que sén competencia del Consell Tributari. El tancament d’establiments ha estat invocat com a possible
manca de realitzacié del fet imposable de determinats tributs, com I'IBI o I'TAE. Tanmateix, ha estat
ja Pany 2021 quan el Consell ha resolt alguns dels expedients relacionats amb aquestes qlestions, de
manera que sera en la Memoria de 'any vinent quan se’n donara rad.

Malgrat el context advers provocat per la COVID-19, I'activitat del Consell en la resolucié de recursos
es va incrementar en un 30% respecte de la de ’'any anterior, havent resolt enguany 449 expedients en
front als 347 de 'any passat, i els 165 de I'any anterior.

Naturalment, a aquest volum d’assumptes no és aliena la conflictivitat generada en torn a la declaraci
d’inconstitucionalitat de determinats aspectes de la regulacié de 'impost de Plusvalua, que tres anys
després de la Sentencia del Tribunal Constitucional continua donant pas a aplicacions jurisprudencials
i administratives que cal prendre en consideracié. La doctrina establerta pel Consell es troba sistema-
titzada en aquesta Memoria. Pero com en ella es pot veure, també han augmentat sensiblement els
recursos interposats en relacié a altres impostos, como 'I Bl i I'TAE.

Aixi mateix, es manté un alt index en l'activitat d’emissié d’informes a sol licitud de ’Ajuntament, 23
enguany. Entre molts altres, destaquen els referits a la relaci6 entre certes exempcions fiscals i el dret
europeu, o els referits a determinades incitatives municipals en materia d’habitatge.



Les xifres abans senyalades denoten una progressié geomeétrica en el volum de treball del Consell
Tributari. Aixo fa imprescindible una adequacié del nombre i la qualitat dels llocs de treball que té
assignats, per tal de poder desenvolupar amb plena eficacia la tasca que les Lleis li atribueixen. Cal res-
senyar que durant 'any 2020 s’han comengat a donar els primers passos en aquet sentit per la Geréncia
municipal i esperem tinguin la continuitat necessaria.

En definitiva, un cop han transcorregut més de 30 anys de la seva creacié aniversari degudament
commemorat I'any 2019, com consta a la Memoria corresponent-, el Consell Tributari s’encamina cap
el repte del seu enfortiment com a model d’'una determinada “justicia tributaria municipal”. Justicia de
proximitat que cada dia més es reclama en el context del nou paper que les ciutats han de jugar en la
satisfaccié de les demandes socials.

Mentrestant, igual que hem constatat en anys anteriors, “el Consell Tributari continua incrementant
la seva tasca de control preventiu de la legalitat tributaria, de garantia dels drets dels ciutadans i d’ins-
trument de millora del bon funcionament de I’Administracié municipal de Barcelona.”

Tomas Font i Llovet
President
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PRIMERA PART: I’APLICACIO DE LES ORDENANCES FISCALS VISTA
A TRAVES DE LES RECLAMACIONS

Ordenanca fiscal num. 1.1.
Impost sobre béns immobles

Dels expedients relatius a I'IBI examinats per aquest Consell Tributari durant
l'any 2020, destaquen els que a continuacid se seleccionen en les segiients materies:

1.- Subjecte passiu
1.1 Tributacié dels titulars de places de parquing en régim de concessié administrativa

En l'expedient 160/19, en resposta al recurs presentat contra les liquidacions de
I'IBI rebudes pel titular d’'una plaga de parquing en regim de concessié administra-
tiva a qui no se li havia exigit amb anterioritat aquest impost, es clarifica la situa-
cié general en I'IBI de les places de parquing fent una amplia referencia a I'Informe
del CT 341/16 emes després de la modificacié normativa del TRLRHL en matéria
de repercussié d’aquest impost, distingint els suposits de repercussié d’aquells al-
tres en que el titular de la plaga és contribuent de I'impost a titol de concessionari.

1.2 Legitimacio per recorrer de contribuent que no figura com a tal en el cadastre ni en les
liquidacions de 'impost

Des d’'una optica diferent, en I'expedient 355/19, amb base en un ampli estudi juris-
prudencial, el Consell es va pronunciar a favor de la legitimacié d'un contribuent
per recérrer les liquidacions de I'impost girades a qui erroniament figurava com a
titular cadastral de I'immoble, considerant a aquell titular d’'un interes legitim. En
el Cadastre constava com a titular de I'immoble la persona fisica a la qual es van
girar les liquidacions, que era el representant legal i administrador de la societat
propietaria de I'immoble.

2.- Base imposable: valor cadastral

2.1 Efectes retroactius de la modificacié del valor cadastral en procediment d’esmena de
discrepancies

L’aplicacié a les liquidacions de I'IBI dels nous valors cadastrals resultants d'un
procediment d’esmena de discrepancies de I'article 18 del TR de la Llei Reguladora
del Cadastre Immobiliari, que porta a terme la Geréncia del Cadastre, inferiors
als aplicats fins al moment, dona lloc amb certa freqiiéncia a la presentacié de sol-
licituds de devolucié d’ingressos indeguts en que se sol licita I'aplicaci6 dels nous
valors amb efectes retroactius i la devoluci6 del pagat en excés.

En el present exercici, destaca en aquesta mateéria 'expedient 34/20, en el qual es
fa referéncia a la recent STS de 25 de maig de 2020 (RJ 2020\1765), dictada en el
si d'un recurs de cassacidé contra el TSJ de Asturies sobre un cas concret, la inter-
locutoria d’admissi6 del qual fixava com a objectiu establir doctrina en la materia.
En el seu dictamen, el Consell realitza un aclaridor resum d’'una variada juris-
prudéncia no sempre unanime sobre els efectes retroactius dels valors fixats en el
procediment de discrepancies, amb especial referéncia a la senténcia del Tribunal
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Superior de Justicia d’Andalusia (STSJA), seu de Malaga, d’1 de desembre de 2017
(JUR 2018\79741), i a la Senténcia de Tribunal Superior de Justicia de Catalunya
(STSJC) ntum. 1047/2012, 31 d’octubre, (FJ 4); analitza 'abast de 'esmentada STS
de 25 de maig de 2020, en la qual expressament es renuncia a establir doctrina
legal (FJ 51 6); i conclou la procedencia d’efectes retroactius del nou valor cadastral
amb base en l'existéncia acreditada d’un error de fet.

En aquest sentit, el Consell assenyala que 'esmentada STSJA d’1 de desembre de
2017 “trenca la doctrina majoritaria, al considerar que la irretroactivitat en els su-
posits d’error de dret estava pensada per a una situacié en qué l'esmena perjudicava
a lobligat tributari, en definitiva, per evitar la reformatio in peius. Pero quan aixo
no és aixt, i quan l'alteracié és beneficiosa s’ha d’aplicar, pel seu caracter subsidiari,
la LRJPAC, que estableix el caracter retroactiu dels actes quan aquests produeixin
efectes favorables”. Aquesta senténcia recull només en part la doctrina establerta
per la STSJC de 31 d’octubre de 2012, a la que es refereix expressament, i en la
qual es postula clarament el reconeixement d’efectes retroactius quan es produeix
un error de fet, fonamentalment pels principis de capacitat economica i generals
sobre justicia. Si bé els suposits de fet previstos en ambdues senténcies sén dife-
rents, error de dret i error de fet, respectivament.

En la seva senténcia de 25 de maig de 2020, el T'S considera que el procediment
de rectificacié d’erros no és aplicable al cas i ve a dir que només analitza el cas
concret 1 'aplicacié de l'art. 18, vistes les caracteristiques de I'immoble, negant-se
a establir doctrina general sobre 'esmena de discrepancies i la correccié d’errors.
“Al margen que tal mecanismo no puede operar en un procedimiento no
tributario (art. 220 LGT), y aunque seria en principio procedente la aplicacion
del art. 109.2 de la Ley 39/15, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas, (LPACAP), no se dan, en ningtun caso,
las circunstancias materiales para ello”.

A la vista de l'anterior jurisprudéncia, i respecte a la seva aplicacié al suposit
objecte del present Dictamen, el Consell realitza en el seu FJ sise les segiients
consideracions:

«A).- Respecte a si estem davant d’un error de dret o un error de fet, a pesar de la di-
ferent resolucié de les Senténcies examinades, pel que fa als efectes retroactius o no de
lerror de dret, si coincideixen en determinar les caracteristiques de cada tipus d'error.

Aixi consideren errors de fet aquells que sén “ostensibles, manifiestos, indiscutibles,
crasos, patentes, palmarios, apreciables a simple vista”.

En canvi, es consideren errors de dret aquells que fan necessari un estudi o analisi
que no permet admetre’ls de forma practicament automatica, com els errors de fet.
En els exemples de les senténcies que, en part, hem transcrit, els erros de dret son
andlegs i deriven normalment de circumstancies. Aixi en el cas de la STSJA, es ne-
cessitava una previa qualificacio, i en la STS, problemes urbanistics, com per exem-
ple, part de la finca estava destinada a vials, el que no s’havia tingut en compte.

Llavors la qiiestio esta, pel que es refereix al cas concret que analitzem en determi-
nar quins requisits sén necessaris per a saber davant quin tipus d’error ens trobem.



Creiem que el sistema adient és examinar els passos o tramits que s’han fet des que
la dentincia de lerror va arribar al Cadastre i aquest ha aprovat la modificacié
pertinent. Aquests tramits s’han de trobar reflectits a la resolucié del cadastre i
demés registres publics.

La resolucié de la geréncia Regional del Cadastre de Catalunya, que obre l'expedi-
ent diu el segtient:

“Revisado el expediente catastral y la documentacion aportada se observa la exis-
tencia de discrepancia de la superficie construida debido a una segregacion y agre-
gacién en su dia no declarada, correspondiéndose la del inmueble en planta baja 1°
a 260m2 y el inmueble de planta baja 2% a 547 m2. El coeficiente de propiedad de
los inmuebles se corrige también, pasando a ser del 8% de la finca en el primero y
de 9,18% en el segundo”.

Per un altre canto, figuren a l'expedient les dades registrals del registre de la Pro-
pietat n° 7 de Barcelona, en les que esta descrita la finca de referencia des de l'any
1998, quan va tenir la segregacié. No sembla que en aquest cas, el registre de la
Propietat comuniqués la modificacié al Cadastre com disposa l'art. 14 del TRLCI.

Entenem que una situacié d’'una finca que figura inscrita al Registre de la Propi-
etat des de fa més de 20 anys, és un fet indiscutible el que fa referéncia a la seva
descripcié. No resulta de lexpedient que s’hagi produit un canvi urbanistic o de
valoracié que necessiti un nou examen, siné que lalteracié ha estat exclusivament
el canvi de superficie, el que permet qualificar l'error dins dels que les Senténcies de
referéncia consideraven un error de fet. Tal i com es diu a la resolucié del Cadastre
ha estat suficient una observacié per determinar la “existencia de discrepancia de
la superficie construida”.

En el mateix sentit el Dictamen del Consell Tributari nim. 24/18 de 15 de maig».

En tot cas, com a novetat, cal tenir en compte que el TS considera que el procedi-
ment de correccié d’errors i els seus efectes, previst a 'art. 220 de la LGT no seria
d’aplicacié en aquests casos de modificacié de superficie d'un immoble, al no trac-
tar-se d’'un procediment tributari, suposit en el qual seria d’aplicacié I'art. 39.3 de
la Llei 39/15 LPACAP.

«B).- La segregacié de I'immoble va tenir lloc any 1998 i fins l'any 2016 no es va
denunciar. Com diu la STS transcrita, que no sap les raons del perqué no es va fer
la dentincia, el mateix succeeix en el nostre cas. Pero entenem que no hi ha establert
un termini per a revertir una situacio erronia de fet. En aquest sentit [inic efecte
que pot tenir és el de que els possibles efectes retroactius, respecte als de naturalesa
tributaria, no podran anar més enlla del seu termini de prescripcio.

()

C).- Un altre problema que es planteja, com citavem a l’inici, és el segiient: quan la
Gerencia del Cadastre va elaborar la proposta de resolucio, va donar un termini a
l'interessat per a formular al legacions. Com sigui que en la proposta es deia clara-
ment que la resolucié de modificacié de superficie produiria efectes a partir del dia
segiient al que s’adoptés l'acord definitiu, el fet de no haver presentat al legacions
suposava haver acceptat que el canvi no produiria cap efecte tributari retroactiu.
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No es pot presumir que per part de l'interessat hi va haver una acceptacié de que
lamodificacié cadastral només produiria efectes tributaris en el futur, quan la ma-
teixa resolucié del Cadastre posava de manifest el contrari, al dir:

“Esta Gerencia se declara no competente en cuanto a la alegacion referida a la de-
volucion en parte y de forma retroactiva del Impuesto de Bienes Inmuebles. Segiin
el RD 2/2004, por el que se aprueba el TRLRHL, su determinacion es competencia
exclusiva de las Entidades Locales”

Es obui que si s’havia rebutjat, per incompeténcia, resoldre tot el que afectés a
UIBI, no tenia sentit formular al legacions sobre aquest aspecte, més quan el propi
Cadastre va remetre a U'Ajuntament com administracié competent sobre la mate-
riar.

3.- Tipus impositiu
3.1.- Tipus especific de I'1.1%

A Texpedient 466/19, el contribuent al legava error en 'aplicacié del tipus especi-
fic de I'1,1%. En aquest cas, la finca objecte de recurs tenia assignat 1'as esportiu
(lletra K), relacionat en 'annex 2 de la Ordenanca, on també s’especifica el valor
cadastral de 2.552.341,16 €, com a llindar assignat a I'is esportiu dels immobles, a
partir del qual s’aplica el tipus especific. En la seva proposta de resoluci6 el Consell
aclareix la procedéencia del gravamen exigit amb referéncia expressa a la Senténcia
del TS de 19 de setembre de 2013, de la Sala del Contenciés Administratiu, Seccid
2% (RIN2013\6832), dictada en el recurs de Cassacié 6315/2011. La sentencia va
resoldre el recurs interposat pel Gremi de Garatges de Barcelona contra 'acord de
I'Ajuntament de Barcelona que va aprovar definitivament I'ordenanga fiscal nim.
1.1 reguladora de 'Impost sobre Béns Immobles i, especificament, contra els ar-
ticles i Pannex 2 relatius al tipus de gravamen especific de I'1%, en el sentit de
confirmar la seva validesa amb amplia cita de la jurisprudencia constitucional.

4.- Bonificacions
4.1.- Bonificacié d’habitatges de proteccio oficial

A T'expedient 345/19 es va plantejar la continuitat de la bonificacié d'un habitatge
de proteccié oficial al que afectava l'existéncia d'una OF prorrogada en un dels
anys inclosos en I'abast temporal de la bonificacié aplicada. En el dictamen es va
analitzar la retroactivitat de ’OF i de 'acte d’aplicacié de la mateixa per a conclou-
re a favor de la continuitat ininterrompuda en el gaudi de la bonificacié aplicada.

4.2.- Bonificacié a titulars de familia nombrosa
La problematica relativa a la naturalesa i abast d’aquesta bonificacié, i les possibi-

litats de recurs enfront de les liquidacions de I'IBI afectades per ella, han estat ob-
jecte d’'una detallada analisi per part de Consell Tributari en expedients posteriors



al que ara s'examina. Especialment per la singularitat que revesteix el caracter
automatic d’aquesta bonificaci6, que s’aplica d’ofici per ’Ajuntament a partir de
les dades procedents de la Generalitat, per la qual cosa les possibilitats de recurs
dels contribuents afectats només poden tenir lloc en el termini per impugnar les
liquidacions de I'IBI que, generalment, sén notificades de forma col lectiva pel sis-
tema de padrd. Resultant aixi un termini poc garantista pel que es refereix a unes
bonificacions de caracter anual que s’apliquen d’ofici en funcié de dades subjectes
a variacié.

En T'expedient 358/19, el contribuent sol licitava I'aplicacié als anys anteriors de
la bonificacié que se li havia aplicat per primera vegada en la liquidaci6é de I'IBI
de l'any 2016. Va resultar acreditat que només el 2015 van ser modificades les
dades d’empadronament que van permetre a I’Ajuntament aplicar d’ofici aquesta
bonificacié, mitjancant 'oportd encreuament de dades que va permetre apreciar la
concurréncia dels requisits necessaris per al seu gaudi. Per la qual cosa en aquest
cas concret es va acordar la inadmissi6 del recurs amb mencié expressa al fet que
“L’Ajuntament utilitza la informacié que té al seu abast per intentar aplicar la
bonificacié al contribuent que compleixi amb les condicions, per tant, a priori no és
necessaria una sol licitud especifica, pero en tot cas, i tal i com estableix el precepte,
la referida aplicacié no és obligacio seva, siné dels interessats que si no veuen apli-
cada la bonificacié 'hauran de sol licitar dintre dels terminis previstos a l'article
99 de I'Ordenanca Fiscal General.”

També l'expedient 347/19 convida a la reflexié6 sobre la configuracié juridica
d’aquesta bonificacié i, en concret, sobre la remissi6 a la normativa relativa a les
families nombroses que resulta d’aplicacié. En aquest expedient, la bonificacié no
va poder ser aplicada al domicili familiar per no ser 'ascendent el titular de la
familia nombrosa. A més, 'ascendent en aquest suposit concret tenia una discapa-
citat. Pel seu interes, es reprodueix el FJ 2 d’aquest dictamen:

«L’article 74 del RD Legislatiu 2/2004, de 5 de marg, pel que se aprova el Text
Refés de la Llei reguladora de les hisendes locals, en el seu apartat quart, disposa
el segiient:

“4. Las ordenanzas fiscales podrdn regular una bonificacién de hasta el 90 por cien-
to de la cuota integra del impuesto a favor de aquellos sujetos pasivos que ostenten
la condicion de titulares de familia numerosa.

La ordenanza deberd especificar la clase y caracteristicas de los bienes inmuebles
a que afecte, duracion, cuantia anual y demds aspectos sustantivos y formales de
esta bonificacion, asi como las condiciones de compatibilidad con otros beneficios
fiscales.”

Aquesta bonificacio té caracter potestatiu i es troba regulada a larticle 9 de I'Orde-
nanca fiscal reguladora de I'impost, que disposa el segiient:

“Els subjectes passius que tinguin la condicié de titulars de familia nombrosa
tenen dret a una bonificacié sobre la quota liquida de 'impost corresponent al do-
micili habitual. A aquests efectes, s’entendra com a domicili habitual aquell en
el qual figuri empadronat el subjecte passiu en la data de meritacié de l'impost.”
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A continuacio, I’'Ordenanca regula els percentatges de bonificacié a aplicar, que vari-
aran en funcié del valor cadastral de l'immoble i de l'existéncia d'un o més membres
de la familia nombrosa amb discapacitat.

En sintesi, els subjectes passius que tinguin la condicié de titulars de familia nombro-
sa tenen dret a una bonificacio sobre la quota liquida de UIBI del seu domicili habitu-
al d’'un maxim del 90%. A aquests efectes, s'entendra com a domicili habitual aquell
en el qual figuri empadronat el subjecte passiu en la data de meritacié de l'impost, és
a dir, el primer dia del periode impositiu que coincideix amb l'any natural.

De la documentacié que obra a lexpedient, ha quedat acreditat que, a 1 de gener de
2017, la interessada era subjecte passiu de I'Impost com a titular del 50% de l'immo-
ble de referéncia. Aixi mateix, i tal com es desprén de les dades de padré municipal,
els tres membres de la familia nombrosa es trobaven, en aquesta data, empadronats
a l'immoble respecte del qual se sol licita la bonificacio.

L’unica qiiestié per dilucidar és si la interessada té la consideracié de titular de la
familia nombrosa, concepte respecte del que no hi ha una definicié expressa en la
normativa.

Per aclarir aquest extrem hem de portar a col lacié larticle 5.1 Llei 40/2003, de 18 de
novembre, de proteccié a les families nombroses, que estableix el segiient:

“La condicion de familia numerosa se acreditard mediante el titulo oficial establecido
al efecto, que serd otorgado cuando concurran los requisitos establecidos en esta ley, a
peticion de cualquiera de los ascendentes, tutor, acogedor, guardador, otro miembro
de la unidad familiar con capacidad legal.”

D’aquest precepte legal es desprén que el titular de la familia nombrosa és aquell que
sol licita formalment l'atorgament del titol de familia nombrosa, i al qual ’Adminis-
tracié competent li atorga el titol de familia nombrosa amb el seu nom.

No obstant aixo, al final de l'esmentat precepte la Llei 40/2003, de 18 de novembre,
esmenta “otro miembro de la unidad familiar con capacidad legal”. Respecte a aquest
punt, s’ha d’entendre que un altre membre de la unitat familiar amb capacitat legal
pot sol licitar l'atorgament del titol, pero formalment qui ha de constar com a titular
de la familia nombrosa és l'ascendent d’aquesta unitat familiar. De fet, aixo és el que
passa en el titol de familia nombrosa aportat per la interessada, en el que qui consta
com a titular és el seu pare, el senyor DLG.

I encara més, hem de destacar que en la sol licitud del titol de familia nombrosa
que consta al web del Departament d’accié social i ciutadania de la Generalitat de
Catalunya, només es permet als ascendents de la unitat familiar -pare, mare o tutor-
omplir amb les seves dades l'apartat corresponent a la primera persona sol licitant
del titol (titular) i a la segona persona sol ‘licitant (cotitular).

Concloem, doncs, que en el cas que ens ocupa el titular de la familia nombrosa és
el pare de la interessada, pel que no concorren en la mateixa persona la figura de
subjecte passiu i de titular de la familia nombrosa, com exigeix l'article 74 de la Llei
d’Hisendes Locals i larticle 9 de I’'Ordenan¢a Municipal reguladora de I'Impost, ha-



vent d’interpretar ambdds preceptes de manera estricta i atenent la seva literalitat de
conformitat amb el que preveu l'article 14 de la Llei general tributaria. En conseqiién-
cia, hem de desestimar el recurs d’al¢ada interposat per la interessaday.

4.3.- Bonificaci6 per obres

En I'expedient 362/19, no obstant la inadmissié del recurs, es va acordar 'anul 1acié
d’'una liquidacié en la qual no s’havia aplicat la bonificacié reconeguda per la Reso-
lucié6 del gerent de 'IMHB per a I'any 2016. L’especial interés que presenta aquest
expedient rau en I'existéncia de la senténcia nim 2289/2020, de 15 de juny, del Tri-
bunal Superior de Justicia de Catalunya, que ratifica la posicié de I'’Ajuntament res-
pecte de 'abast temporal de la bonificacid, el qual no comprén I'any d’inici de les
obres sind I'immediat posterior a aquest inici, i revoca la senténcia dictada pel Jutjat
contencidés administratiu, que estimava el recurs contenciés administratiu ndmero
394/18-2C interposat per la interessada.

5.- Procediment
5.1.- Sistema de recursos en el municipi de Barcelona

Destaca en aquesta mateéria el dictamen recaigut en 'expedient 362/19, abans es-
mentat, en els seus fonaments juridics primer a quart es realitza una completa anali-
si del sistema de recursos en materia tributaria vigent a ’Ajuntament de Barcelona.
En aquest expedient la interessada havia presentat diversos recursos de reposici6
davant de les liquidacions de 'impost corresponents a diversos exercicis i enfront de
la Resoluci6 del gerent de 'TMHB, els quals van ser objecte d’acumulaci6 i Resolucio
pel primer tinent d’alcalde de Barcelona. La impugnacié d’aquesta dltima Resolucié
constitueix 'objecte d’aquest expedient, en el qual es va concloure la inadmissié del
recurs. En els recursos de reposicié es sol licitava la revocacié dels actes administra-
tius impugnats. El recurs interposat enfront de la Resolucié dels esmentats recursos
es qualificava de Reclamacié Economicoadministrativa davant el Tribunal Economi-
coadministratiu Municipal de Barcelona. Com és sabut, el Consell Tributari és 1'or-
gan municipal regulat en la llei especial de Barcelona que té atribuides les compe-
téncies que a les grans ciutats corresponen als Tribunals Economicoadministratius
Municipals, dels quals el Consell Tributari és el seu immediat antecedent normatiu.
El procediment del Consell Tributari s’insereix en el que correspon al recurs d’alcada
que finalitza amb la Resoluci6 adoptada pel primer tinent d’Alcalde en I'exercici de
les funcions delegades per 'alcalde. El FJ 4 d’aquest dictamen sintetitza la situacié
en els seglients termes:

“Quart: De la normativa anteriorment exposada es conclou que Barcelona disposa
d’un régim financer especial per a la gestio dels seus respectius interessos que es ma-
terialitza en la llei 1/2006 de 13 de marg per la qual es regula el régim especial del
municipi de Barcelona. S’hi estableix que contra els actes d'aplicacié dels tributs lo-
cals que siguin competéncia de I’Ajuntament de Barcelona es podra interposar, en el
termini d’un mes, recurs d'al¢ada davant I’Alcaldia. S'aplicard el régim juridic del
recurs de reposicié previst a l'article 14 de la Llei Reguladora de les Hisendes Locals.
La resolucio del recurs posa fi a la via administrativa, i pot ser impugnada només
davant l'organ jurisdiccional de l'ordre contenciés administratiu competent.
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D’acord amb la relacié de fets d’aquest escrit, la mercantil interessada ja va inter-
posar en el seu dia 3 recursos davant els segiients actes administratius:

Rebut de I'Impost sobre Béns Immobles niimero CT2015 1 00 ...

Liquidacié de U'IBI niumero CT2016 2 90 ...

Resolucio del gerent de UInstitut Municipal d’Hisenda de 30/04/2015 dictada en el
procediment 2014/ ...

Aquests recursos han estat resolts en la resolucio dictada per la Primera Tinéncia
d’Alcaldia de Barcelona de data un de desembre de 2017. D'aquesta manera s’ha
esgotat la via administrativa i queda expedita la via jurisdiccional contenciosa ad-
ministrativa perque, dins dels terminis previstos en la llei reguladora de la Jurisdic-
ci6 Contenciosa Administrativa, la mercantil interessada pugui recorrer allo que es
consideri oportil.

Per tot aixo es considera que, contra la resolucié dels recursos interposats, no és pro-
cedent interposar una reclamacio que hagi de ser resolta pel Tribunal Economicoad-
ministratiu Municipal de Barcelona. En conseqiiéncia correspon inadmetre la recla-
macio economicoadministrativa interposada per la interessada.”

5.2.- Comput del termini per recorrer

També resulta d’especial interes el sistema legal de comput dels terminis per a recér-
rer la interpretacié de la qual ha donat origen a algunes discrepancies, determinant
en ocasions la inadmissi6 dels recursos, i a que es refereix extensament el FJ primer
de 'expedient 354/19 que, pel seu interes, es reprodueix a continuacio:

«Primer.- L'article 46.1 de la Llei 1/2006, de 13 de marg, pel que es regula el regim
especial del municipi de Barcelona, disposa que contra els actes de l'administracié
tributaria municipal d’aplicacio i efectivitat dels tributs i la resta d’ingressos de dret
public que siguin de competéncia municipal, només podra interposar-se recurs d'al-
cada davant l'alcalde, aplicant-se el régim juridic del recurs regulat a larticle 14 del
Reial decret legislatiu 2/2004, de 5 de marg, pel que s‘aprova el Text refés de la Llei
reguladora de les hisendes locals, en endavant TRLRHL.

A aquests efectes, larticle 14.2 ¢) TRLRHL estableix que el termini per interposar
aquest recurs sera d’un mes a comptar des del dia segiient al de la notificacié expressa
de l'acte del que se sol ‘licita la seva revisio.

En el present cas, la quota de l'impost sobre béns immobles corresponent al 2016 ara
impugnada, de conformitat amb el que estableix l'art. 102.3 de la Llei 58/2003, de
17 de desembre, general tributaria, es va notificar de forma col lectiva mitjancant
edicte publicat al BOP en data 04.01.2016, essent el darrer dia d'exposicié puiblica
del padré de contribuents de l'impost el 21.01.2016. Aixi doncs, es podria determinar
que el recurs ha estat presentat fora del termini d’'un mes comptat des del dia segiient
al de la data de notificacio, segons el que prescriuen els ja citats article 46.1 de la Llei
1/2006, de 13 de marg, pel que s’‘aprova el regim especial del municipi de Barcelona i
larticle 14.2 ¢) del RD Legislatiu 2/2004, de 5 de marg, pel que s‘aprova el Text refés
de la Llei reguladora de les hisendes locals.



No obstant aixo, larticle 223.1 paragraf 2° de la Llei 58/20083, de 17 de desembre, ge-
neral tributaria, permet la interposicié del recurs de reposicié en el termini d’'un mes a
comptar des del dia segiient en que finalitzi el periode voluntari de pagament de l'im-
post, quan es tracti de deutes de venciment periodic i notificacio col lectiva, com és el cas.

Aixi, larticle 188.2 de l'ordenanca fiscal general vigent en el 2011, per a la interposicié
del recurs d'al¢ada inclou el termini establert a la Llei general tributaria. En paraules
d’aquest Consell Tributari: “la principal raé és que, en la practica, els obligats tri-
butaris no acostumen a consultar els padrons i, en aquest sentit, el manteniment del
paragraf segon de l'article 188¢.2 suposa una possibilitat més d’interposicié de recurs
respecte de les previstes en el referit article 14.2.c).

Es pacifica i consolidada la doctrina jurisprudencial, entre daltres, la senténcia
del Tribunal Suprem de 03.10.2014, Sala contenciosa administrativa, seccié 2a
RJ/2014/5585) segons la qual, en el comput dels terminis que es compten per mesos,
l'esmentat comput es fa de data a data, de forma que encara que el termini s’inicii al dia
segtient al de la notificacié o publicacié de l'acte o disposicid, el termini conclou el dia
correlatiu a tal notificacié o publicacio en el mes posterior que correspongui,; aixi que:

“en definitiva, el dia final para la interposicion del recurso serd el que corresponda en
numero al de la notificacion.”

Es a dir que: “el plazo de un mes para recurrir en alzada un determinado acto adminis-
trativo, si bien se inicia al dia siguiente al de la notificacion, concluye el dia correlativo
al de la notificacion en el mes posterior que corresponda. Asi, en el supuesto de autos,
st la notificacion, como se ha dicho, se produjo el 27 de febrero de 2008, el plazo de un
mes para presentar el recurso de alzada habia de computarse a partir del dia siguiente,
28 de febrero, pero concluia el 27 de marzo. Unicamente si este dia final hubiera sido
inhabil, circunstancia que no concurre en el caso que se enjuicia, se hubiera podido
entender prorrogado el plazo al primer dia habil siguiente (...)”

En el present cas l'ultim dia per efectuar el pagament en voluntaria era el dia 1 d’abril
de 2016. L'interessat tenia un mes per interposar recurs, aixo és, fins I’ de maig de
2016, conforme a la doctrina abans invocada. Pero com Il de maig era festiu, el com-
put d’aquest termini s’ha de cérrer al dia segiient (2 de maig) segons aquesta mateixa
doctrina. En conseqiiéncia, el recurs interposat el dia 2 de maig s’ha presentat dintre
del termini legalment establert».

6.- Duplicitat de pagament

A Texpedient 344/19 es plantejava l'existéncia d’'una duplicitat de pagament de les
liquidacions de I'IBI en un suposit en el que intervenia una divisié de 'immoble en
propietat horitzontal. Les liquidacions havien estat abonades tant pel titular de la fin-
ca resultant de la divisié com pel titular de la finca vertical, mitjangant la domiciliacié
bancaria dels rebuts en el compte corrent d'una gestoria. Plantejat el problema de la
legitimacid per sol licitar la devolucid, la qliestié de la duplicitat al legada va quedar
resolta després de la devolucié realitzada atenent la sol licitud expressa de qui havia
pagat sense tenir la condicié de subjecte passiu de 'impost.
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Ordenanca fiscal num. 1.2.
Impost sobre vehicles de traccié mecanica

Durant l'exercici 2020 s’han dictaminat 12 expedients relatius a I'Impost sobre vehicles de tracci6 me-

canica (IVTM).

1.- Fet imposable

1.1.- Vehicle presumptament sostret

En el dictamen 478/19 es va analitzar un cas atipic des del punt de vista juridic,
pero que a la practica es pot reiterar. Una empresa va llogar una furgoneta a una
persona estrangera. No la va retornar en termini. Va resultar que se I'havia em-
portat a Alemanya per vendre-la suposadament de forma licita. Després que la
DPT acceptés fer una baixa temporal, el problema estava en que la interessada
no podia acreditar haver venut, ni cap tercer es postulava com a adquirent. Una
interpretacié estricta de la norma portava a una situaci6 injusta i perjudicial per
al subjecte passiu, ja que fins i tot la policia alemanya assegurava la dificultat de
recuperacié del vehicle. Per aquestes raons, el Consell Tributari va proposar I'es-
timacié del recurs.

1.2.- Pagament exigit por dos municipis

En el Dictamen 295/19 es va analitzar un suposit en que es tractava sobre la quota
de 'IVTM d’una motocicleta corresponent a 'exercici de 2010. Es va proposar en
aquest cas l'estimacio6 del recurs per diferents raons. La primera, perque I’Ajunta-
ment “no va desplegar la diligéncia exigible en matéria de notificacions”. Efectiva-
ment, després d’algun intent infructuds de notificacié no va fer res més. En segon
lloc, cap document de la Direccié General de Transit sustentava que el vehicle
estigués domiciliat a Barcelona. I, finalment, en tercer lloc, perque la interessada
va provar que en aquell exercici havia pagat el tribut en una altra poblacié.

2.- Subjecte passiu. Prova de la titularitat del vehicle

Un dels aspectes més conflictius en relaci6 amb aquest tribut és el de la prova de
la titularitat del vehicle. Hem escollit algunes mostres representatives d’aquest
problema estudiades el darrer any 2020.

En el Dictamen 293/19 es va analitzar el reiterat suposit en qué el presumpte
subjecte passiu nega la propietat del vehicle en els exercicis en els que figura en el
padré corresponent i li és exigida la quota. En aquest suposit el tribut corresponia
als anys 2012 a 2015. La prova determinant és el contingut del Registre de la Di-
recci6 provincial de Transit (DPT). En aquest cas el recurrent hi va figurar com a
propietari fins I'any 2019, cosa que comportava la desestimacié del recurs, encara
que en aquest cas es va inadmetre per extemporani.



En el Dictamen 463/19 s’analitza el cas d’'un particular, propietari del vehicle, que
va transmetre’l mitjangant contracte privat a una empresa de compra-venda de ve-
hicles, el 29 de setembre de 2015, pero ’empresa no va fer el canvi de titularitat da-
vant la DPT fins el dia 22 de desembre de 2016. El recurrent va al legar que no era
propietari des del dia 29 de setembre de 2015. El Consell Tributari va proposar la
desestimaci6 del recurs en base al contingut de I'art. 4 de I'Ordenanga fiscal 1.2 de
I’Ajuntament, reguladora de 'TVTM. Aquest precepte estableix “Subjectes passius.
Son subjectes passius d’aquest impost les persones fisiques i juridiques i les entitats
a que es refereix l'art. 35é.4 de la Llei general tributaria a nom de les quals figura el
vehicle en el permis de circulacié. Qualsevol modificacié haurd de ser comunicada a
la Prefectura Provincial de Transit en els termes que estableix la Llei sobre transit,
circulacio de vehicles de motor i seguretat vial i el Reglament general de vehicles.”
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Ordenanca fiscal num. 1.3.
Impost sobre 'increment de valor dels terrenys de naturalesa urbana

El Consell Tributari ha analitzat 330 expedients relacionats amb I'Impost sobre
I'increment de valor dels terrenys de naturalesa urbana (d’ara en endavant ITVT-
NU) durant 2020. En els dictamens corresponents s’ha estudiat i proposat resolu-
ci6 sobre les seglients mateéries:

1.- Sobre la inconstitucionalitat de 'impost

De la mateixa manera que els anys anteriors, 'IIVTNU ha tingut una preséncia
destacada arran de la situacié jurisprudencial iniciada per la Senténcia del Tribu-
nal Constitucional nimero 59/2017, d’11 de maig, i per la Sentencia del Tribunal
Suprem ntmero 1163/2018, de 9 de juliol, que interpreta 'abast i els efectes de la
declaraci6 d’'inconstitucionalitat d’aquell pronunciament del Tribunal Constituci-
onal, fixant una série de criteris al respecte i posant fi a la disparitat de doctrines
dels diferents Tribunals Superiors de Justicia a qué havia donat lloc. I a les quals
han seguit nombrosos i destacats pronunciaments del Tribunal Constitucional i
del Tribunal Suprem, com ara la Senténcia d’aquest darrer nim. 1248/2018, de
data 17 de juliol, en relacié amb el valor ordinari de prova dels valors consignats
a les escriptures publiques, i la Sentencia del Tribunal Suprem de 30 de gener
de 2020, que després d’acollir en el seu fonament de dret cinque la doctrina del
Tribunal Constitucional establerta a la seva Senténcia 126/2019, de 31 d’octubre,
dedica el fonament de dret sisé a la fixacié dels criteris interpretatius respecte dels
articles 107.1, 107.2.a) y 110.4 a la llum de la doctrina del Tribunal Constitucional.

Recordem que la Senténcia del Ple del Tribunal Constitucional nimero 59/2017,
d’11 de maig, publicada el 15 de juny de 2017 al BOE ntimero 142 (en endavant,
STC 59/2017), declara: “que los articulos 107.1, 107.2 a) y 110.4, todos ellos del
texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por el
Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, son inconstitucionales y nulos, pero
unicamente en la medida en que someten a tributacion situaciones de inexistencia
de incrementos de valor”.

La Senténcia del Tribunal Suprem nim. 1163/2018, de 9 de juliol, dictada en el
recurs de cassacié 6226/2017, interpreta 'abast de la declaracié d’inconstituciona-
litat de la STC 59/2017 establint tota una série de criteris interpretatius:

El Tribunal Suprem considera que els articles 107.1 1 107.2 lletra a) del TRLRHL
només pateixen d’una inconstitucionalitat i nul litat parcials, en tant que sén ple-
nament constitucionals i aplicables en els suposits en que l'obligat tributari no
acredita que la transmissi6 del terreny no ha posat de manifest un increment de
valor, és a dir, una capacitat economica susceptible de ser gravada de conformitat
amb Tl'article 31.1 de la Constitucié.

Aix0 no obstant, 'Alt Tribunal interpreta que l'article 110.4 del TRLRHL és in-
constitucional i nul en tot cas (inconstitucionalitat total), perque impedeix que
els subjectes passius puguin acreditar l'existéncia d’'una situacié inexpressiva de
capacitat economica.



El Tribunal Suprem reafirma en el fonament juridic 5¢ que correspon al subjecte
passiu de 'ITVTNU provar la inexisténcia d’'una plusvalua real, conforme a les
normes generals sobre la carrega de la prova previstes a la Llei 58/2003, de 17 de
desembre, General Tributaria, tal i com el TC ja ho deixava palés a la mateixa STC
59/2017.

Respecte a la forma d’acreditar la inexisténcia d’increment de valor per part del
subjecte passiu de 'impost, el Tribunal Suprem diu expressament que:

“‘para acreditar que no ha existido la plusvalia gravada por el IIVINU podrd el
sujeto pasivo (a) ofrecer cualquier principio de prueba, que al menos indiciaria-
mente permita apreciarla, como es la diferencia entre el valor de adquisicion y el de
transmision que se refleja en las correspondientes escrituras publicas, (b) optar por
una prueba pericial que confirme tales indicios, o (¢) emplear cualquier otro medio
probatorio ex articulo 106.1 LGT que ponga de manifiesto el decremento de valor
del terreno transmitido y la consiguiente improcedencia de girar liquidacion por
el IIVTNU. Precisamente- nos interesa subrayarlo- fue la diferencia entre el precio
de adquisicion y el de transmision de los terrenos transmitidos la prueba tenida en
cuenta por el Tribunal Constitucional en la STC 59/2017 para asumir -sin oponer
reparo alguno- que, en los supuestos de hechos examinados por el érgano judicial
que planteé la cuestion de inconstitucionalidad, existia una minusvalia.”

En el cas que el subjecte passiu aporti les escriptures de transmissié i adquisicié
de I'immoble, la posterior senteéncia del Tribunal Suprem ntim. 1248/2018, de data
17 de juliol, dictada en resolucié del recurs de cassacié num. 5664/2017, reitera
allo interpretat en la seva senténcia de 9 de juliol i a més declara amb valor de
doctrina que:

“(...) los valores consignados en las escrituras publicas, en tanto sean expresivos de
que la transmision se ha efectuado por un precio inferior al de adquisicién, cons-
tituyen un solido y ordinario principio de prueba que, sin poseer un valor abso-
luto- que no podemos establecer con cardcter abstracto en sede casacional- si que
bastarian, por lo general, como fuente de acreditacion del hecho justificador de la
inaplicabilidad del impuesto que, no debemos olvidar, hace solo objeto de gravamen
las plusvalias o incrementos de valor.

En otras palabras, tales datos, a menos que fueran simulados, deberian ser sufici-
entes desde la perspectiva de la onus probando, para desplazar a la parte contraria,
al Ayuntamiento gestor y liquidador, la carga de acreditar en contrario, de modo
bastante, que los precios inicial o final son mendaces o falsos o no se corresponden
con la realidad de lo sucedido”.

D’altra banda, resulta imprescindible destacar que la Senténcia del Tribunal Su-
prem de 30 de gener de 2020 (recurs 151/2018), després d’acollir en el seu fonament
de dret cinqueé la recent doctrina del Tribunal Constitucional establerta en Sentén-
cia 126/2019, de 31 d’octubre, dedica el seu fonament de dret sise a la fixacié dels
criteris interpretatius respecte dels articles 107.1, 107.2.a) 1 110.4, a la llum de
la doctrina del Tribunal Constitucional continguda en ambdues senténcies dient:
(1) que els articles 107.1 1 107.2.a) del TRLHL estan Gnicament viciats d’inconsti-
tucionalitat i nul litat parcial, en tant que sén constitucionals i aplicables a tots
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aquells suposits en que l'obligat tributari no ha aconseguit acreditar que no hi ha
hagut increment de valor; (i1) que l'article 110.4 del TRLHL esta viciat d’incons-
titucionalitat total, de manera que és nul en tot cas; i (iii) que els articles 107.1 i
107.2.a) del TRLHL hauran de ser inaplicats —en tant que inconstitucionals- quan
g’acrediti que la quota a satisfer és superior a 'increment patrimonial realment
obtingut pel contribuent.

Aquests criteris interpretatius s'incorporen en posteriors pronunciaments del Tri-
bunal Suprem, com les Senténcies de 3 de febrer de 2020 (recurs 1139/2018) i de 12
de febrer de 2020 (recurs 4327/2017).

Tota aquesta doctrina jurisprudencial ha estat incorporada als nombrosos dicta-
mens del CT, com es veura tot seguit, que ’ha aplicada a cada cas concret a la vista
de les especifiques dades 1 documents continguts a cada expedient analitzat.

2.- Subjeccié a 'impost

2.1. - Inexisténcia d’increment de valor

2.1.1.- Comput de despeses
Com s’ha dit, amb fonament en la jurisprudéncia exposada a l'inici de I'epigraf 1,
i examinant la situacié particular que es presenta en cada cas concret, el Consell
Tributari examina la subjecci6 o no a 'ITTVTNU de les transmissions realitzades en
funcié de si en aquestes s’ha posat de manifest 'existéncia o inexisténcia d’incre-
ment de valor del terreny i, en els casos en queé es constata 'existéncia d’'increment
patrimonial, si aquest és superior o inferior a la quota a satisfer als efectes de
determinar si hi ha o no confiscatorietat.

En la majoria de dictamens emesos 'any 2020 en materia de plusvalua el Consell
Tributari resol suposits en els quals de la comparaci6 dels valors consignats en les
escriptures aportades resulta I'existéncia d'un increment de valor —atés que el valor
de transmissié consignat és superior al valor d’adquisicié-, si bé resol també algun su-
posit en el qual tot i existir increment de valor per comparacié de valors escripturats,
la quota a satisfer supera l'increment acreditat, de manera que es posa de manifest
I'existéncia de confiscatorietat, proscrita pel nostre ordenament constitucional.

Aixi, la prova aportada revela que el valor de transmissié és superior al valor d’adqui-
sici6 de I'immoble entre altres en els expedients 376/19, 154/19, 153/19, 155/19, 157/19,
177/19, 178/19, 179/19, 224/19, 242/19, 245/19, 246/19, 247/19, 248/19, 368/19, 369/19,
373/19, 375/19, 377/19, 378/19, 411/19, 426/19, 431/19, 435/19, 437/19, 444/19, 455/19,
618/19, 619/19, parcialment als expedients 645/19, 77/20 1 105/20.

I al contrari, en resultar de les escriptures d’adquisici6 i transmissié de I'immoble
la inexisténcia d'increment el Consell Tributari ha hagut d’estimar el recurs per
inexistencia de fet imposable de 'TIVTNU en expedients com el nimero 95/20.

Un dictamen destacat per la seva transcendéncia fou I'emes en relaci6 amb I'ex-
pedient 409/19, en el qual tot i que de la comparaci6 dels valors consignats a les
escriptures d’adquisici6 1 de transmissié de 'immoble resultava un increment de



valor, I'interessat al legava que si a aquells valors s’afegien les despeses 1 tributs
que va haver de suportar en relaci6 amb els referits actes d’adquisici6 i transmis-
si6, el resultat obtingut era de signe negatiu i, en conseqiiéncia sostenia que no
havia de quedar subjecte a 'impost.

Per emetre el seu dictamen el Consell Tributari va tenir en consideracié la Senten-
cia del Tribunal Constitucional 126/19, de 31 d’octubre de 2019, que resolent una
questi6 d’inconstitucionalitat plantejada per un Jutjat contenciés administratiu de
Madrid, va acollir el criteri del Fiscal entenent que si no es tenien en consideracié
als efectes de la plusvalua les despeses i tributs suportats com a conseqiiéncia de
ladquisicié i transmissié de I'immoble, es produia una desproporcid entre la riquesa
realment obtinguda i I'efectivament gravada conforme a les normes de I'impost, la
qual cosa provocava un sacrifici del dret del contribuent a tributar de conformitat
amb la seva capacitat economica i sense que el tribut tingui un abast confiscatori.

A la vista d’aquest pronunciament del Tribunal Constitucional, que modificava ra-
dicalment la jurisprudéncia anterior, i en espera dels pronunciaments de la justi-
cia ordinaria que en endavant haguessin de produir-se arran del mateix, el Consell
Tributari va determinar quines despeses i tributs acreditats pel recurrent s’ha-
vien de tenir en consideraci6 i quins no als efectes de determinar si havia hagut
increment de valor i, per tant, subjeccié a 'TIVTNU. I en aquest sentit el Consell
Tributari va dictaminar que s’havien de tenir en compte aquelles despeses i tributs
directament relacionats amb els actes d’adquisicié 1 transmissié d'un immoble, ne-
cessaris 1 ineludibles per tal que aquells produeixin efectes i que no depenguin de
la voluntat discrecional d’'un dels subjectes i, d’acord amb aquesta interpretacio,
va entendre que s’havien d’afegir al preu escripturat 'Tmpost sobre Transmissions
Patrimonials i Actes Juridics Documentats (ITPAJD) i les despeses de Notaria,
Gestor 1 Registre de la Propietat i s’havien d’excloure les despeses derivades del
préstec hipotecari per tractar-se d’'un negoci juridic independent de I'acte de com-
pravenda, que és el gravat per 'impost.

En relaci6 amb aquesta qiiesti6 cal destacar també 'expedient 410/19, en el qual el
Consell Tributari igualment va determinar que respecte de 'adquisicié de 'immo-
ble s’havien d’afegir al preu escripturat 'ITPAJD i les despeses de Notaria, Gestor
i Registre de la propietat, pero no les despeses d’'intermediacid, atés que la contrac-
tacié d’'una agéncia o gestoria amb I'encarrec de trobar un comprador de I'immoble
és alie al contracte de compravenda.

Aquesta mateixa fonamentacié juridica va emprar el Consell Tributari per resoldre
en aquest cas desestimant- els expedients 411/191 434/19, si bé amb la peculiaritat
afegida que en aquests expedients, a més de I'al legaci6 referida a la inclusi6 de
les despeses en el calcul, concorria una mancancga de prova si més no, parcial- per
part del recurrent, que no havia acreditat les despeses directament relacionades
amb els actes d’adquisici6 1 de transmissié de I'immoble, per la qual cosa la seva
pretensié no podia prosperar.

El Consell Tributari també s’ha trobat amb suposits de confiscatorietat que han
portat necessariament i per imperatiu constitucional a I'estimacié del recurs. Es el
cas dels dictamens nimeros 364/19, 403/19 1 436/19.
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En el dictamen 364/19, sobre aquesta questid, el Consell Tributari va raonar que
si bé era cert que el valor declarat a 'escriptura de transmissié de I'immoble era
superior al de la seva adquisici6 i aix0 indicava indiciariament 'existencia d’incre-
ment de valor, no ho era menys que en aquest suposit concret la quota a pagar en
concepte de 'TIVTNU era superior a I'increment patrimonial obtingut pel contri-
buent, per la qual cosa resultava inconstitucional per resultar contrari al principi
de capacitat economica i de prohibicié de confiscatorietat.

2.1.2.- Falta de prova

Aquest deficit probatori per part del recurrent en relacié amb l'existéncia o inexis-
téncia d’increment patrimonial als efectes de 'IIVTNU ha estat determinant del
sentit del pronunciament del Consell Tributari en molts altres suposits, com per
exemple, en els dictamens 40/20 i 41/20, en els quals concorria una dissoluci6é de
condomini i la prova aportada era merament parcial. En aquests dictamens el Con-
sell Tributari va concloure que en tant que en aquell moment no s’estava determi-
nant la base imposable de I'impost siné tnicament l'existéncia d’'un increment de
valor dels terrenys i, en tant que no s’havia acreditat per part del subjecte passiu de
I'impost que des de 'adquisicié de 'immoble fins a la posterior transmissié no s’ha-
gués produit un increment patrimonial, s’havia d’entendre produit el fet imposable
als efectes de 'IIVTNU i l'existéncia de manifestacié de capacitat economica d’acord
amb el criteri del Tribunal Constitucional contingut en la Sentencia 59/2107.

En relaci6 amb els suposits de manca d’aportacié —total o parcial- per part del
contribuent de la prova necessaria per determinar 'existéncia o no d'increment
patrimonial i, per tant, la subjecci6é o no a I'impost, cal tenir present, com apunta
el Consell Tributari en el seu dictamen 39/19 que l'article 105.1 de la Llei General
Tributaria estableix que “En els procediments d’aplicacié dels tributs qui faci va-
ler el seu dret haurda de provar els fets constitutius del mateix” de manera que en
tant que no s‘acrediti per part del contribuent la inexisténcia d'increment de valor
del terreny experimentat durant el periode comprés entre la data d’adquisicié de
I'immoble i la data de la seva transmissid, no procedeix observar la manca de rea-
litzacié del fet imposable de 'TIVTNU.

Es produeix aquesta mateixa manca de prova entre d’altres en els expedients
439/19, 595/19 1 43/20.

2.1.3.- Mitjans de prova
Pel que fa als mitjans de prova per acreditar I'existéncia o inexisténcia d’incre-
ment de valor resulten destacables els suposits en els quals s’aporten, a més de
les escriptures d’adquisici6 i transmissié de 'immoble, altres mitjans de prova di-
ferents. Aixi, podem destacar el dictamen del Consell Tributari 179/19 en el qual
el recurrent aporta, en defensa de la seva al legacié d’inexisténcia d'increment de
valor, dades estadistiques amb font al Ministeri de Foment. E1 Consell Tributari
va rebutjar aquest mitja de prova tot entenent que les dades aportades no estaven
referides de forma concreta a I'immoble objecte de valoracié. Literalment va dir:
“Dita documentacié, a lestar elaborada prenent com a referéncia el total dels valors
generals que afecten el municipi, constitueix una valoracié mitjana que no es con-
creta sobre I'immoble transmés i, per aquest motiu, no té en consideracioé elements
que sén essencials a tota valoracié, com poden ser la localitzacié concreta de I'immo-



ble dins el municipi, la seva adequacié al planejament urbanistic o l'existéncia de
dret a l'aprofitament urbanistic susceptible de valoracio, els usos a qué es destina, el
régim de proteccié publica i de proteccié del patrimoni arquitectonic, etc.”

En el marc de 'expedient nimero 368/19 el contribuent afirmava que per deter-
minar Pexisténcia o inexisténcia d’increment de valor als efectes de la plusvalua,
I'Administracié havia de tenir en consideracié la inflacié i I'ajustament de valors.
El dictamen emeés pel Consell tributari donava la segiient resposta al referit rao-
nament remetent-se al seu dictamen 435/19: “cal recordar que el valor de l'immoble
no es pot actualitzar amb 'IPC o qualsevol altre index de referéncia, ja que l'impost
sobre l'increment de valor dels terrenys de naturalesa urbana, no grava el guany
patrimonial obtingut per la transmissié com succeeix en 'IRPF (impost de caracter
estatal que no és equiparable al que ens ocupa), siné l'increment de valor del sol
experimentat amb la transmissic”.

En Senténcia de 10 de novembre de 2020, la Sala del contencidés administratiu del
Tribunal Suprem (recurs ntim. 1038/2019) va concloure que per calcular I'existén-
cia o inexisténcia d’increment de valor dels terrenys en 'IIVTNU, als efectes de
Particle 104.1 del TRLRHL, no és possible actualitzar el valor d’adquisicié dels
referits terrenys de conformitat amb I'index de Preus al Consum o de conformitat
amb algun altre mecanisme de correccié de la inflacié.

En aquesta linia es pronuncia el Consell Tributari en els seus dictamens 411/19,
62/19, 81/19 1 106/19 incidint en qué cal tenir present que la capacitat economica
que grava 'ITTIVTNU no pot entendre’s com un increment o pérdua en el patrimoni
del subjecte passiu derivada de la transmissié d'un immoble —gravada pels impos-
tos personals que recauen sobre les rendes de I'obligat tributari- sind com 'augment
del valor del bé, per la qual cosa no resulta procedent la referida actualitzacié.

En el mateix sentit es pronuncia el Consell en el seu dictamen 105/20.

D’altra banda, i pel que fa als suposits en qué ’Administracié desvirtua el principi
de prova que constitueixen les escriptures d’adquisicié i transmissié de 'immo-
ble a través de dictamen pericial municipal, destaquen 'any 2020 els dictamens
del Consell Tributari 126/20, 632/19 i 13/20, en els quals considera provada, mit-
jancant informe de taxacié emes per arquitecte de 'Institut Municipal d’Hisenda,
lexisténcia d'increment de valor del terreny i, per tant, la manifestacié de capaci-
tat economica d’acord amb el criteri determinat pel Tribunal Constitucional en la
Senténcia 59/2017 i pel Tribunal Suprem en els diversos pronunciaments a través
dels quals la interpreta.

Aquesta prova pericial d’arquitecte municipal també ha servit en alguns supo-
sits per confirmar I'existéncia d'increment que ja revelaven les escriptures publi-
ques d’adquisici6 i transmissié de I'immoble, com és el cas dels expedients 637/19
1 47/20; per suplir la falta d’aportacié de prova per part del contribuent, com en el
cas de I'expedient 48/20, i fins 1 tot per acreditar la falta de veracitat dels valors
consignats a les escriptures aportades pels contribuents, com en el cas de 'expedi-
ent 49/20. També per determinar, en casos d’existéncia d’'increment de valor, si hi
havia o no confiscatorietat, com en I'expedient 122/20.
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En el dictamen 130/20 es manifesta que I'informe aportat per qui recorre no acre-
dita la minusvalua al legada ja que no realitza un estudi individualitzat del valor
del sol en el cas particular, siné que realitza un estudi generic de preus en un ambit
territorial molt més ampli i global, sense acreditar que les dades obtingudes sén
directament extrapolables al suposit analitzat. El Tribunal Suprem s’ha pronunciat
sobre aquest criteri en la Senténcia 1303/2019, de 3 d’octubre de 2019, on diu al seu
fonament juridic dotzé que “(...) si para conocer si ha existido incremento o no de
valor en los terrenos habria de estarse al precio de compra y venta del suelo concreto,
tal determinacion no se contiene en el informe que se acompana, que realiza un estu-
dio genérico del precio en un ambito territorial mucho mds amplio, sin que se acre-
dite que los datos obtenidos son directamente extrapolables al supuesto litigioso”.

2.1.4.- Confiscatorietat

El Consell Tributari també s’ha trobat amb suposits de confiscatorietat que han
portat necessariament i per imperatiu constitucional a I'estimacié del recurs. Es el
cas dels dictamens nimeros 364/19, 403/19 1 436/19.

En el dictamen 364/19 el raonament juridic del Consell Tributari entorn aquesta
questié ha estat el segiient:

“Quart.- En aquest suposit concret, el valor declarat en l'escriptura de transmissio
per a limmoble de referéncia, és superior al de la seva adquisicio, de manera que,
en una primera aproximacio i d'acord amb la jurisprudeéncia examinada, s’ha de
concloure que s’ha produit un increment de valor en la transmissio, sense que el
recurrent hagi provat la inexisténcia d’una plusvalua real, d’acord amb les normes
generals sobre la carrega de la prova que preveu la Llei 58/2003, de 17 de desem-
bre, general tributaria, tal com el TC ja ho evidencia en la mateixa STC 59/2017.

No obstant aixo, també en aquest suposit es déna el fet que la quota a pagar és su-
perior, per un import de 3.166,41 euros, a l'increment patrimonial obtingut pel con-
tribuent, pel que resulta inconstitucional l'aplicacié del métode de calcul de la base
imposable de I'impost que preveu I'article 107.4 del TRLRHL per resultar contrari als
principis de capacitat economica i de prohibicié de confiscatorietat i aixi ho ha esta-
blert el Tribunal Constitucional en senténcia 126/2019, de data 31 d'octubre de 2019.”

I en el dictamen 409/19, en el qual arran de la modificacié de doctrina portada a ter-
me per la Senténcia del Tribunal Constitucional 126/19, de 31 d’octubre de 2019 es
tenen en consideracié les despeses i tributs suportats als actes d’adquisici6 i trans-
missi6 de 'immoble, el Consell Tributari afirma en relacié amb la confiscatorietat:

“Cinqueé.- Procedeix finalment examinar si en el present suposit s’ha produit un
increment de valor superior a la quota satisfeta, ja que en cas contrari tindria ca-
racter confiscatori de conformitat amb la senténcia del TC de data 31 d’octubre de
2019 abans invocada.

Limmoble va ser adquirit pel preu de 884.647,74 euros. D’acord amb l'exposat en
el fonament juridic anterior, a aquesta quantitat cal sumar-Ii les despeses directa-
ment relacionades amb l'adquisicié i que resultin provades en l'expedient adminis-
tratiu. En aquest cas, han resultat provades com a despeses derivades de l'adquisi-



ci0, les d’'ITPAJD, Notaria, Registre de la Propietat i la seva gestié, que donen com
a resultat la quantitat de 27.982,54 euros, que sumada al preu d’adquisicié abans
esmentat, resulta el total de 412.477 euros.

L’immoble es va vendre pel preu de 435.000 euros, sense que les despeses aparella-
des a la venda puguin ser restades del seu preu, per no reunir els requisits corres-
ponents, al tractar-se d’'uns honoraris satisfets a una administracié de finques per
assessorar en la venda del pis.

La diferéencia entre el preu d’adquisicio i el de transmissié suma la quantitat de
22.369,72 euros, de manera que s’ha produit un increment de valor per aquesta
suma. La quota autoliquidada per UIIVT'NU i acceptada per ’Administracio, va ser
la de 11.077,14 euros, de manera que en cap cas té caracter confiscatori.

D’acord amb la STS 116312018, de 9 de juliol, esmentada en l'anterior Fonament
Juridic Tercer, quan es demostri l'existéncia de plusvalua haura de girar-se la cor-
responent liquidacio -en aquest cas acceptada l'autoliquidacio-, quantificant la base
imposable de Iimpost de conformitat amb el que preveuen els articles 107.11 107.2 de
I'TRLHL, que vam veure que segueixen vigents en els suposits d’increment de valor.”

En el dictamen 132/20 es raona que el Tribunal Constitucional, en la senténcia
numero 126/2019, de 31 d’octubre de 2019, publicada en el Butlleti Oficial de I'Es-
tat del dia 6 de desembre de 2019, estima la qiiesti6 d’inconstitucionalitat nimero
1020/2019, promoguda pel Jutjat del Contenciés administratiu nimero 32 de Ma-
drid, i, en conseqiiéncia, declara que 'art. 107.4 del TRLRHL és inconstitucional
per vulnerar el principi de capacitat economica i la prohibicié de confiscatorietat,
un 1 altra consagrats a 'art. 31.1 CE, en aquells suposits en que la quota a pagar
és superior a l'increment patrimonial obtingut pel contribuent.

2.2.- Operacions de transformaci6é urbanistica

En el dictamen 376/19 el Consell Tributari es pronuncia en relacié amb un su-
posit que el recurrent planteja com a no subjecte a 'impost —per entendre que es
tracta d'una expropiacié6-, tot justificant que en realitat la concreta transmissié de
I'immoble produida no podia reputar-se com una expropiacié ni com una operacio
distributiva de beneficis i carregues per aportacié dels propietaris inclosos en una
actuacié de transformacié urbanistica, rad per la qual no podia encabir-se en cap
dels suposits de no subjecci6 a 'TTVTNU previstos en la normativa reguladora.

3.- Base imposable
3.1.- Formula de calcul erronia

El contribuent discrepa de la férmula de calcul emprada per 'Ajuntament per de-
terminar la base imposable de 'IIVTNU en un gran nombre d’expedients, com ara,
el 39/19, 138/19, 155/19, 157/19, 177/19, 178/19, 179/19, 224/19, 369/19, 382/19,
437/19, 595/19, 1/20, 43/20, 122/20 i1 126/20.



32

En relacié amb aquesta al legaci6 el Consell Tributari manté reiterada doctri-
na (ex. dictamen 224/19) que diu que la regulacié actual de 'impost estableix a
Particle 107 del TRLHL una regla de valoraci6 que per venir imposada a la llei
es converteix en norma d’obligada aplicaci6, de manera que si el terreny ob-
jecte de transmissio té assignat un valor cadastral a efectes de I'Impost sobre
béns immobles, la regla de valoracié opera amb tots els seus efectes en 'im-
post i I'increment de patrimoni s’ha de considerar produit. Aixi, I’establiment
per llei d’aquesta regla de valoracié impedeix que '’Administracié tributaria
municipal pugui modificar el valor que derivi de la correcta aplicacié de les
regles contingudes en aquest precepte, de la mateixa manera que es preveu
expressament, respecte del régim d’autoliquidacié de 'impost, a Particle 110.4
del mateix text legal.

En el dictamen 45/20, es determina que “Per a la realitzacié del fet imposable
han de concorrer dues circumstancies. La primera, la transmissio de la propi-
etat del terreny per qualsevol titol o la constitucié o transmissio de qualsevol
dret reial limitatiu del domini, i la segona, l'existéncia d’increment de valor
experimentat sobre el terreny objecte de transmissio.”

Per determinar aquest increment de valor, 'article 107.1 TRLRHL disposa
que:

“La base imponible de este impuesto, estd constituida por el incremento de valor
de los terrenos puesto de manifiesto en el momento del devengo y experimentado
a lo largo de un periodo maximo de 20 anos. A efectos de la determinacion de la
base imponible, habrd de tenerse en cuenta el valor del terreno en el momento
del devengo de acuerdo con lo previsto en los apartados 2 y 3 de este articulo, y
el porcentaje que corresponda en funcion de lo previsto en su apartado 4.”

L’apartat 2n d’aquest article 107 TRLRHL, regula les regles per determinar el
valor del terreny en el moment de la meritaci6 de 'impost, que:

“a) En las transmisiones de terrenos, el valor de éstos en el momento del deven-
go, serd el que tengan determinado en dicho momento a efectos del Impuesto
sobre Bienes Inmuebles (...)".

3.2.- Incorreccid o nul-litat del valor cadastral

Durant 'any 2020 el Consell Tributari ha tingut ocasié d’examinar suposits
en els quals s’adduia per part dels contribuents la incorreccié o la nul litat del
valor cadastral emprat per 'Ajuntament per al calcul de 'TTVTNU.

Es tracta per exemple del suposit resolt en els dictamens del Consell 376/19,
153/19 1 122/20, en els quals el Consell Tributari ha recordat que la gestid ca-
dastral de 'impost no és competéncia de I’Administracié local, siné de ’Admi-
nistracié General de I'Estat, a través del Cadastre, a qui correspon determinar
el valor del so0l i les construccions, elaborar les ponéencies de valors i notificar
els valors cadastrals, aixi com coneixer de les impugnacions contra aquests
actes.



3.3.- Efectes retroactius dels nous valors cadastrals resultants d’'un procediment d’esmena
de discrepancies

En l'expedient 605/19 es resol un recurs l'objecte del qual estava constituit per
la sol licitud de devolucié d’'ingressos indeguts sobre la base de la modificacié del
valor cadastral de 'immoble realitzada per la Geréncia Regional del Cadastre. La
modificaci6 cadastral va ser fruit d’'un procediment d’esmena de discrepancies per
un error en la quantificacié de la superficie que en conseqiiéncia i d’acord amb I'ar-
ticle 18.1 paragraf segon del TR de la Llei del Cadastre, aprovat per RD Legislatiu
1/2004, de 5 de marg, tenia efectes cadastrals a partir de 'endema de la data de
la resolucié cadastral. Aixo no obstant, quan la rectificacié és conseqiiéncia d'un
error de fet, resulta d’aplicacié 'article 220 de la LGT i, per tant, els efectes es
retrotreuen al moment en qué es va produir 'esmentat error sempre que no hagi
transcorregut el termini de prescripci6.

Doncs bé, en aquest cas concret el Consell Tributari, d’acord amb una consolida-
da doctrina, entra a considerar si I’error de superficie corregit ho és per un error
de fet a 'efecte de 'aplicacié de 'esmentat precepte de la LGT. No constant en
Pexpedient ni tampoc en la resolucié cadastral aplicada cap referéncia a errors
de qualificacié o 'aplicacié indeguda de normes o coeficients, sin6 que es tractava
d’'una simple correccié numerica, ha de ser entesa com una errada aritmeética de
manera que l'error de superficie rectificat, que no ha requerit cap activitat de qua-
lificacid o aplicacié de normes, ha de ser qualificat d’error de fet. En conseqliéncia
s’estima el recurs.

4.- Bonificacions. Adquisici6 de local: exercici d’activitat economica. Comuni-
tat de béns

El dictamen 470/19 estudia el suposit de sol licitud de bonificacié del 95% per part de
I’hereva irecurrent, en base a que el seu marit, propietari d'una tercera part indivisa
de la finca, exercia de forma personal y habitual el negoci d’arrendament d'immobles
en un dels seus pisos. Aquesta activitat 'exercia amb dues germanes, propietaries de
les altres dues terceres parts de 'immoble, amb les que integrava una Comunitat de
Béns. La recurrent sostenia que encara que existia una Comunitat de Béns, aquesta
no tenia personalitat juridica i, per tant, el negoci es portava a terme personalment
pel causant. Tot aixo en base a que, en desenvolupament de 'art. 108.4 1 6 del TRL-
RHL aprovat pel RDLeg. 2/2004, de 5 de marg, I'art. 9.2 de I'Ordenanca reguladora
de I'ITVTNU estableix que en les transmissions mortis causa de locals en els que
el causant, a titol individual exerceixi efectivament de forma habitual, personal i
directa activitats empresarials o professionals, sempre que els adquirents fossin el
conjuge, descendents o adoptats o ascendents o adoptants i el convivent en les unions
de parella, es podia gaudir d’'una bonificaci6 del 95%.

El dictamen de referéncia, com a tret fonamental, va resoldre que si bé I'ordena-
ment juridic no atribueix personalitat juridica a les Comunitats de Béns, si que
reconeix la seva naturalesa de subjectes de dret, diferent dels subjectes que l'inte-
gren, i els atribueix la qualitat de centre d'imputaci6 de normes juridiques. La LGT
ho reconeix en el seu art. 35.4, que els considera subjectes passius dels tributs. En



el mateix sentit, I’art. 84 del TRLRHL, al dir que sén subjectes passius les persones
a que es refereix el citat art. 35.4 de la LGT.

En el present suposit, els germans propietaris exercien la seva activitats amb un
nom encapcalat pel prefix CB, Comunitat de Béns, i actuava sota els epigrafs 861,
112, del IAE.

La conclusié va ser la de que l'activitat economica no s’havia realitzat a titol indi-
vidual i de forma personal i directa pel causant, ra6 per la que es va proposar la
desestimacio6 del recurs.

5.- Prescripcid

En el dictamen 199/19 el Consell Tributari va estimar el recurs en apreciar la
prescripci6 del dret de ’Administracié per determinar el deute tributari. Es trac-
tava d'un suposit de fet en que la transmissié de 'immoble havia tingut lloc el 30
de setembre de 'any 1998, de manera que el termini de prescripcié comencava a
computar-se el 31 d’octubre de 1998, és a dir, el dia seglient a la finalitzacié del
termini d'un mes per presentar I'autoliquidacié, segons allo previst a 'ordenanga
fiscal reguladora de I'impost.

No obstant, no va ser fins el 28 d’octubre de 2002 que la Inspeccié de la Hisenda
municipal va girar les liquidacions corresponents, que es van intentar notificar
infructuosament el dia 8 de novembre de 2002, i fins el 7 d’abril de 2003 que es va
publicar la citacié del contribuent mitjangant anunci inserta al Butlleti Oficial de
la Provincia, havent-se superat ampliament en aquella data el termini de quatre
anys de qué disposava I’Administraci6 per determinar el deute tributari.

6.- Procediment d’aplicacié
6.1.- Acte de liquidacid, autoliquidacio i sol-licitud de devolucié

Pretén el contribuent, en el recurs que consta a 'expedient 333/19, que es declari
la nul litat de l'acte de liquidacié de I'impost i es procedeixi a la devolucié de la
quantia satisfeta. Entén que no s’ha produit la prescripcié del dret a sol licitar
l'esmentada devolucié perque, segons el seu criteri, el pronunciament d’inconsti-
tucionalitat suposa la nul litat de tots els actes dictats a 'empara de la llei decla-
rada inconstitucional. Considera, en conseqiiéncia, que els efectes es retrotreuen
a I’hora de la meritacié de 'impost pel que es va efectuar I'ingrés que qualifica de
indegut ja que en aquests suposits no es produeix la prescripcié. En aquest cas
concret, es tractava de autoliquidacié presentada per 'obligat el dia 28 de juny
de 2012 respecte de la qual se sol licita en data 10 de febrer de 2017, sobre la base
de 'anterior argument, que es procedeixi a la devoluci6 de la quantia ingressada.

Doncs bé el Consell Tributari, després de delimitar 'abast i efectes de la sentencia,
Paplicaci6 de la qual es pretén, sobre la base de la doctrina establerta pel mateix
TC en senténcies com la 45/1989, de 20 de febrer, FJ11¢, 1 180/2000, de 29 de juny,
FJ7e, entre d’altres, considera d’acord amb la documentacié incorporada a I'expe-



dient que es tracta d’'un ingrés realitzat mitjangant la presentacié d’'una autoli- 35
quidacio per la qual cosa si el que es pretén és la seva devolucid, el procediment

a seguir és el previst a article 221.4 de la LGT conjuntament amb la sol licitud

de rectificacié de Pautoliquidacid.

La pretensi6 del recurrent no és altra que el reconeixement del dret a la devolu-
ci6 dels ingressos efectuats mitjan¢ant 'autoliquidaci6é de 'impost meritat en el
seu dia amb motiu de la transmissié de I'immoble i sent aixi aquesta pretensié
no pot prosperar atenent el limit que suposa el transcurs del termini legalment
establert per a instar la devolucié que s’erigeix en un obstacle insalvable i con-
vertint-se en una situacié juridica consolidada no susceptible de revisié. Tot aixo
d’acord amb la propia doctrina del TC declarada en diversos pronunciaments
entre els quals cal citar la senténcia 105/2009, de 4 de maig, FJ3e, i amb la
del TS reflectida en la senténcia 26/2003, de 18 de gener, mantinguda en la
2446/2016, de 16 de novembre, FJ5¢ i més recentment a la 333/2020, de 6 de
marg, FJ3¢. D’acord, doncs, amb els articles reguladors de la prescripcié de la
LGT no cap sind desestimar el recurs d’acord amb les dates de presentacié de
Pautoliquidaci6 i la de sol licitud de devoluci6 per haver-se consumat el termini
de prescripcid.

6.2.- Autoliquidacié. Termini de presentacié en adquisicié d’heréncia abintestat

Es planteja a I'expedient 392/19 una qiiestié rellevant que té relacié amb el
temps de compliment de 'impost 1, en conseqiiéncia, amb el moment en qué neix
el deure de presentar la corresponent autoliquidacié. En particular, es tracta
d’'un suposit en que el causant no va atorgar testament, fet que determina la
necessitat d’aplicar els articles 440 1 989 del Codi Civil ja que el TRLRHL no
precisa quin és el moment en qué es produeix la transmissié per causa de mort
a lefecte d’aquest impost en aquestes circumstancies. Doncs bé, d’acord amb
aquestes normes 'adquisicid es produeix en el moment de 'acceptaci6 de ’herén-
cia si bé els seus efectes es retrotreuen a 'hora de la mort del causant.

Quan no hi ha testament cal que préviament es declari, notarialment o judicial-
ment, qui sén els hereus del causant, sent aquesta declaracié el titol d’adquisicié
valid equiparable al testament i a partir del qual es pot acceptar o repudiar
I'heréncia. En conseqiiéncia, el termini de sis mesos per practicar I'autoliquida-
ci6é comenga el seu comput en el moment en que es dicta 'acta de notorietat o es
declara en senténcia 'esmentada condicié.

En el cas concret es tractava d’'una acta de notorietat dictada el 4 de desembre de
2015 moment en qué s’inicia el termini per presentar I'autoliquidacié. El recur-
rent va procedir a la seva presentacio el 31 de maig de 2017, és a dir, extemporani-
ament, situacié que suposa la meritacié dels recarrecs de I'article 27 de la LGT tal
com queda reflectit en I'expedient. Doncs bé, I'interessat al lega, a aquests efectes,
que el notari havia presentat abans d’aquesta dltima data copia de l'escriptura
d’acceptacié de I'heréncia el mateix dia de la seva acceptacid, al legacié que no pot
prosperar perque de la documentacié que esta en poder del Consell es deriva que
ho va fer en virtut del que preveu l'article 110.6 del TRLRHL, és a dir, en com-
pliment d'un deure legal independent del qué correspon als obligats respectius.
Respecte d’aquests extrems, el Consell Tributari, desestima el recurs.
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7.- Sancions

7.1.- Adquisicié hereditaria d’habitatge habitual. Autoliquidacié complementaria

El dictamen 471/19 examina el suposit de 'hereu d’'una finca que abans de trans-
correguts tres anys des de la seva adquisicid, la transmet; i essent subjecte passiu
d’aquesta transmissio, no presenta autoliquidacié, infraccié per la que se li imposa
la corresponent sancio.

Les conseqliéncies que en resulten del contingut del dictamen sén clares: I’omissio
-no presentar I'autoliquidacié- constitueix una infracci6, d’acord amb I'art. 191.1 de
la LGT; la LGT -art. 183- no exigeix, en cada cas, ’existencia de dol per sancionar,
sind que també és sancionable la simple negligéncia; finalment, el pagament poste-
rior no enerva la possibilitat de sancionar.

Per ultim, en aquest cas, tampoc va ser possible atorgar la reduccié d’'un 25% de la
sancid, que preveu l'art. 183.3.b) de la LGT, ja que l'interessat va recérrer.

El dictamen 472/19 analitza un cas similar a I'anterior, de transmissié abans de
tres anys del bé immoble rebut per heréncia, i no haver fet autoliquidacié comple-
mentaria a la que, amb bonificacid, s’havia autoliquidat a la mort del causant.

En aquest cas es va invocar pel recurrent bona fe, pagament immediat, pero, com
s’ha vist a 'anterior dictamen, també en aquest es va fer palés que la negligéncia
també és sancionable.

Es va acceptar, pero, reduir el 30% de la sancié a I'empara de 'art. 188.1.b) de la
LGT, per quant, encara que la sancié es va recérrer, en canvi, es va donar confor-
mitat, per part del subjecte passiu, a la regularitzacié de I'impost.

7.2.- Interrupcio6 de la prescripcio

A T'expedient 251/19 es resol una qiiesti6 relacionada amb la prescripcié de I'exer-
cici de la potestat per sancionar de la qual és titular ’Administracié. En particular
de les causes d'interrupcié. En el cas concret ’Administraci6 va procedir a I'obertu-
ra d'un procediment sancionador com a conseqiiéncia de 'incompliment en termini
del deure d’autoliquidar el deute meritat per 'impost. Va al legar el recurrent la
seva prescripcid. El Consell Tributari va analitzar la documentacié incorporada
a l'expedient i va estimar que la responsabilitat derivada de la comissi6 de la in-
fraccié s’havia de declarar extingida perque no es donaven cap de les dues iniques
causes que comporten la interrupcié de la prescripcio, és a dir a) qualsevol acci6 de
I'Administraci6 amb coneixement formal de I'obligat tributari i b) per la interposi-
cié de reclamacions o recursos de qualsevol classe, per la remissié del tant de culpa
a la jurisdiccié penal, aixi com per les actuacions realitzades amb coneixement
formal de I'obligat en el curs d’aquests procediments. Per tot aixo, estima, en rela-
cid a aixo, el recurs declarant prescrita la responsabilitat derivada de la infraccid.



8.- Recursos

8.1.- Recurs d’alcada
8.1.1.- Inadmissi6. Extemporaneitat i acte ferm

En diverses ocasions, els particulars varen reaccionar de manera tardana, en al-
gun cas amb la intencié de reobrir procediments ja closos i en relacié a actes ferms
1 consentits.

Aixi, en el marc de 'expedient 648/19 el Consell Tributari va declarar inadmissible
el recurs d’alcada per extemporaneitat i en I'expedient 9/20 va declarar la inad-
missi6 del recurs per atacar acte ferm (com també ho va fer en relacié amb un dels
recursos presentats en el marc de 'expedient 64/20).

8.1.2.- Falta de motivacio6

En el dictamen ntimero 435/19 el Consell Tributari desestima la pretensié de nul-
litat per suposada manca de motivacié formulada pel contribuent via recurs d’alga-
da i dirigida contra la resoluci6 del Gerent de 'TMH que desestima inicialment la
seva sol licitud, argumentant que aquesta resolucié inclou una extensa motivaci6
juridica que detalla la normativa vigent i aplicable al cas aixi com la jurisprudén-
cia que la interpreta.

En termes similars es pronuncia el Consell Tributari respecte de la pretensié de
nul litat formulada, aixi mateix contra resolucié del Gerent de 'Institut Municipal
d’Hisenda per manca de motivacio, en 'expedient 455/19.

8.2.- Recurs extraordinari de revisio. Inadmissio. Revisié d’ofici

En l'expedient 541/19 s’estudia un recurs qualificat pel recurrent com extraordi-
nari de revisié. S’al legava error de fet en la liquidacié emesa per ’Administraci
al constatar que la base per a la seva quantificacié no s’adaptava a la realitat. Es
qualificava l'acte subjecte com usdefruit vitalici quan de I'escriptura d’acceptacio
d’heréncia es deduia de manera clara i precisa que era temporal. Davant d’aquesta
sol licitud, el Consell va comprovar si efectivament 'ordenament juridic preveia
entre les causes d’admissi6 de 'esmentat recurs 'error de fet.

Doncs bé, I'article 244.1 de la LGT no empara aquesta possibilitat i en conseqiién-
cia va inadmetre el citat recurs. No obstant aixo va considerar que si s’adaptava
plenament al que preveu I'article 220 de la LGT per la qual cosa en virtut de 'ar-
ticle 115.2 de la LPA ho va admetre com a sol licitud de correccié d’errors tenint
en compte que no havia transcorregut el termini de prescripcié. Va estimar per
tant I'al legaci6 de l'interessat, va admetre la sol licitud de rectificacié d’errors i va
ordenar la tramitacié del procediment corresponent.
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Ordenanca fiscal num. 1.4.
Impost sobre activitats economiques

Dels expedients analitzats pel Consell Tributari respecte de I'TAE, durant I'any
2020, s’han destacat els que a continuaci6 se seleccionen en les seglients matéries:

1.- Subjeccid

1.1.- Baixa d’activitat. Prorrateig

En I'expedient 338/19 el recurrent al lega en el seu recurs d’al¢ada que va presen-
tar baixa d’activitat i que per tant se li han de retornar les quantitats satisfetes
del periode impositiu de 2015 al no exercir 'activitat corresponent. Entén que s’ha
de prorratejar la quota per trimestres naturals en els quals no va exercir 'activi-
tat. Doncs bé, d’acord amb els articles 83 1 89.1 1 2 del TRLRHL i constatat que
queda provat segons documentacié incorporada a I'expedient la baixa efectiva del
subjecte en 'exercici de I'activitat amb data 31 de maig de 2015 sense que s’hagués
practicat regularitzacié al respecte per part de 'Administracié, es declara que cal
aplicar l'article 89.2 paragraf segon de 'esmentat TR. En conseqiiéncia, el Consell
Tributari estima la pretensié del recurrent al no realitzar-se el fet imposable de
I'TAE en els termes legalment establerts.

2.- Exempcions

2.1.- Grup d’empreses

En Texpedient 175/20 s’inclou el recurs d’algada que té per objecte la sol licitud de
devolucié de les quotes satisfetes pel recurrent corresponents als periodes imposi-
tius 2014-2017 per entendre que encara que forma part d’'un grup d’empreses no
estan obligats a presentar comptes consolidats i, en conseqiiéncia, 'import net de
la xifra de negocis que actua com a limit per a ser subjecte exempt es refereix a
cadascuna de les empreses considerades individualment. Basa la seva pretensié en
la STS 356/2018, de 6 de marg.

Doncs bé, el Consell Tributari declara que, d’acord amb la normativa en vigor en
el municipi de Barcelona, I'impost es gestiona a partir de la matricula d’aquest, la
formacié d’aquesta és competéncia de ’Administracié Tributaria de ’'Estat, mentre
que correspon a I’Ajuntament de Barcelona la seva gestié tributaria, és a dir, la
liquidacid, la recaptacié i, si s’escau, la revisié en via administrativa dels actes
dictats en compliment de les funcions tributaries de competéncia municipal. D’acord
amb 'anterior, el Consell considera que «En [’Impost sobre Activitats Economiques
la determinacio de la xifra de negocis es realitza a partir de les dades contingudes
a l'Impost sobre Societats, que és competéncia de I’Agéncia Estatal Tributaria aixi
com la formacié de la matricula de l'impost. Aixi doncs en cas de disconformitat amb
les dades contingudes a la matricula de l'impost s’haura d’instar davant CAEAT la
corresponent modificacio, acreditant que no es tracta d’un grup consolidat que per
imperatiu legal hagi de presentar els seus comptes anuals en régim de consolidacid”.



Per tant i d’acord amb les dades que consten a TAEAT desestima la sol licitud de
I'interessat atés que la petici6 realitzada davant aquesta tGltima no té efectes sus-
pensius del procediment municipal.

3.- Quantificacio

3.1.- Tarifes

En l'expedient 508/19 s’incorpora un recurs en el qual el nucli de la qiiestié planteja-
da consisteix a determinar si I'activitat desenvolupada per l'interessat es correspon
amb els diversos epigrafs en qué es trobava donada d’alta o bé cal subsumir-la en un
epigraf Unic, 661.2 en el cas concret, determinat per la Inspeccié. Doncs bé, el Consell
Tributari entén, d’acord amb el RDLeg. 1175/1990, de 28 de setembre, que aprova les
tarifes de 'impost, que és fonamental per a decidir quan una activitat ha de situar-se
en un epigraf o un altre o, dins d'un mateix epigraf, en quin concepte dels tipificats,
partir de la concreci6 de cada un d’aquests dltims 1 de I'analisi concreta i material de
Pactivitat realitzada a I'efecte de la seva subsumpci6 en el que correspongui. En el cas
plantejat es tracta del concepte “hipermercat” la definicié legal del qual gira al voltant
de tres elements: en primer lloc, que els productes oferts ho siguin principalment en
régim d’autoservei; en segon lloc, és necessaria I'existéncia d'un ampli assortiment de
productes alimentaris 1 no alimentaris; 1, la tercera, han de ser de gran venda.

Només en el suposit en que es constatin els tres elements es podria incloure una
concreta activitat en el concepte esmentat i, en conseqiiéncia, li seria d’aplicacié
Iepigraf corresponent desplegant tots els seus efectes respecte de 'impost. Doncs
bé, analitzats per al cas particular cada un dels elements que configuren el con-
cepte legal, el Consell declara que, al no constatar-se dos dels exigits ja que no sén
de gran venda a I'ésser productes especialitzats, ni oferir-se una amplia gamma de
productes alimentaris i no alimentaris, no es pot incloure en 'epigraf 661.2 I'acti-
vitat realitzada pel reclamant en els establiments objecte de comprovacié. Per la
qual cosa estima el recurs.

4.- Procediment d’aplicacio

4.1.- Liquidacié complementaria. Revisi6é d’ofici

En l'expedient 633/19 g’analitza un recurs en el qual I'interessat impugna una li-
quidaci6 complementaria emesa d’ofici per 'Ajuntament amb la finalitat d’adequar
la gestié tributaria a la gestié censal de I'impost. Es a dir, la liquidacié complemen-
taria, objecte d’aquest recurs, no obeeix a la regularitzacié d’'una situacié tribu-
taria incorrectament declarada, sin6é que és el resultat de la necessitat d’adequar
la liquidacié de 'impost a la gesti6 censal d’aquest. En definitiva és el resultat de
declaracions de variacié efectuades pel recurrent. Variacions que no es van in-
corporar per ’Ajuntament al padrd de I'impost pretenent amb aquesta liquidacio
complementaria revisar una liquidaci6 esdevinguda ferma en la quantificacié de
la qual no es van tenir en compte les dades de la matricula per manca d’activitat
de 'Administracid.
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Referent a aixo entén el Consell Tributari que partint que les dades contingudes
en el padré de contribuents “van ser sotmeses a informacié publica als efectes d'exa-
men o reclamacions per part dels interessats legitims i que la liquidacio tributaria
corresponent a la mateixa (calculada en base a 30 taules de joc) no va ser impugna-
da per la interessada, amb la qual cosa va adquirir fermesa, aquest Consell entén
que, per rectificar aquesta liquidacié tributaria en el sentit d’'adequar-la a les dades
censals que obraven en poder de I’Administracié amb anterioritat a l'emissio de
la liquidacié de padré que es pretén rectificar, es necessita la prévia revisié de la
liquidacié de padré que es pretén rectificar per algun dels procediments legalment
previstos. Independentment que aquesta liquidacio tingui caracter de liquidacio
provisional, de conformitat amb larticle 101, apartats 3 i 4 de la LGT, i encara que
es tracti d’'una liquidacié manifestament erronia d’'acord amb les dades que obren
en poder de '’Administracio, per no ser ajustada a les dades censals de l'impost”.
Motiu pel qual s’estima el recurs 1 anul 1a la liquidacié impugnada.

4.2.- Inspeccio. Durada del procediment i prescripcio

En els expedients 298/191 299/19 es planteja una qliestié relacionada amb el temps
de durada de les actuacions inspectores 1 la seva repercussié en la prescripcié. El
recurrent, que és el mateix en ambdds suposits, entén que els deutes tributaries
exigits per ’Administracié han prescrit per haver-se superat el termini de durada
del procediment inspector que preveu la LGT. La normativa en vigor en el moment
d’iniciacié dels procediments inspectors respectius establia que el citat termini tin-
dria, amb caracter general, una durada de dotze mesos. La conseqiiéncia del seu
incompliment era 'abséncia dels efectes interruptius de la prescripcié que la LGT
g’associa a 'acte d’iniciacid i a tots els actes inspectors posteriors al darrerament
esmentat.

Per tant, transcorreguts els dotze mesos de durada, el primer acte amb efectes res-
pecte de la prescripcié és el que reunint les caracteristiques establertes a Iarticle
68 de 'esmentada Llei, en particular el coneixement formal del subjecte passiu,
reinicia o prossegueix l'activitat inspectora. Es tracta doncs d’'un acte inspector que
suposi la continuitat de 'activitat inspectora. Acte que logicament s’ha de produir
en el termini de quatre anys comptats des de I'dltima actuaci6 interruptiva valida
d’acord amb aquest mateix precepte.

Doncs bé, en els casos enjudiciats en els dos expedients i d’acord amb la docu-
mentacié incorporada a l'expedient, no cap siné concloure que, respecte del pri-
mer expedient, 298/19, la primera actuacié inspectora amb efectes respecte de la
prescripci6 es produeix un cop transcorreguts els quatre anys de referéncia. Es
declara aixi I'extincié per prescripcié del deute tributari objecte d’inspeccid, i, en
consequéncia, s’estima el recurs. Per contra en el segon dels suposits, expedient
299/19, el primer acte inspector amb efectes sobre la prescripcié es produeix dins
dels quatre anys segiients a 'Gltim amb efectes interruptius i en conseqiiéncia es
desestima el recurs.



Ordenanca fiscal num. 2.1.
Impost sobre construccions, instal lacions 1 obres

1.- Exempcions. Fundacions religioses

En el Dictamen 317/19, s'argumenta que una fundacié religiosa declarada de ca-
racter benefic 1 que es regeix per uns Estatuts protocol litzats en escriptura publi-
ca, aixi com per les normes eclesiastiques i civils que li sén aplicables, estant desti-
nada a 'atencié dels sacerdots malalts i jubilats, sent la seva finalitat la prestacio
d’habitatge i1 assisténcia corporal i espiritual a sacerdots del Presbiteri diocesa de
Barcelona i a sacerdots naturals de Calella de la Costa, que estiguin jubilats i tin-
guin necessitat, sense excloure, en casos excepcionals, altres tipus d’ajuts o benefi-
ciaris, no li és d’aplicaci6 'exempcid de I'ICIO, ja que ’Acord entre I’Estat espanyol
ila Santa seu sobre Assumptes Economics de data 3 de gener del 1979, que en el
seu article IV.1 reconeix una seérie de beneficis fiscals a determinats subjectes dins
Pestructura jerarquica de I'Església Catolica, literalment disposa:

“l. La Santa Sede, la Conferencia Episcopal, las didcesis, las parroquias y otras
circunscripciones territoriales, las Ordenes y Congregaciones religiosas y los Insti-
tutos de vida consagrada y sus provincias y sus casas tendran derecho a las siguien-
tes exenciones: A) Exencion total y permanente de la Contribucién Territorial Ur-
bana de los siguientes inmuebles: 1) Los templos y capillas destinados al culto, y
asimismo, sus dependencias o edificios y locales anejos destinados a la actividad
pastoral. 2) La residencia de los Obispos, de los Candénigos y de los Sacerdotes con
cura de almas. 3) Los locales destinados a oficinas, la Curia diocesana y a oficinas
parroquiales. 4) Los Seminarios destinados a la formacion del clero diocesano y
religioso y las Universidades eclesidsticas en tanto en cuanto impartan ensenanzas
propias de disciplinas eclesidsticas. 5) Los edificios destinados primordialmente
a casas o conventos de las Ordenes, Congregaciones religiosas e Institutos de vida
consagrada. B) Exencion total y permanente de los impuestos reales o de producto,
sobre la renta y sobre el patrimonio. Esta exencion no alcanzard a los rendimientos
que pudieran obtener por el ejercicio de explotaciones econémicas ni a los derivados
de su patrimonio, cuando su uso se halle cedido, ni a las ganancias de capital, ni
tampoco a los rendimientos sometidos a retencion en la fuente por impuestos so-
bre la renta. C) Exencion total de los Impuestos sobre Sucesiones y Donaciones y
Transmisiones Patrimoniales, siempre que los bienes o derechos adquiridos se des-
tinen al culto, a la sustentacion del clero, al sagrado apostolado y al ejercicio de la
caridad. D) Exencion de las contribuciones especiales y de la tasa de equivalencia,
en tanto recaigan estos tributos sobre los bienes enumerados en la letra A) de este
articulo.”

Certament la Fundacié S, és una entitat sense fi lucratiu que adopta la forma
juridica de fundaci6 de I’Arxidiocesi de Barcelona, pero no pot ser reconeguda com
algun dels subjectes als quals l'article IV.1 reconeix aquestes exempcions en rela-
ci6 amb determinats tributs, entre els quals s’ha d’incloure també, per expressa
previsi6 de 'Ordre del Ministeri d’Hisenda de 5 de juny de 2001, 'Impost sobre
Construccions, Instal lacions i Obres, i sempre tenint en compte els requisits que
assenyala el Tribunal de Justicia de la Unié Europea (TJUE) en el seva paradig-
matica Senténcia de 27 de juny de 2017.
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Es tracta d'una entitat amb personalitat juridica propia, diferent de la Diocesi, i
no es pot pretendre que sigui una “casa de la Diocesi”, com al lega el recurrent, ja
que el concepte de “cases” utilitzat en el primer paragraf de larticle IV.1 citat es
refereix indubtablement als instituts de vida consagrada, i dins d’ells, als instituts
religiosos, segons es despren dels canons 608 a 616 de el Codi de Dret Canonic. Per
tot aixo es desestima el recurs.



Ordenanca fiscal nim. 3.11.

Taxes per la utilitzacié privativa o I'aprofitament especial del domini public
municipal, a favor d’empreses explotadores de serveis de subministrament
d’interes general

1.- Ambit d’aplicacié

A Texpedient 335/19 el recurrent basa la seva pretensié d’anul 1acié6 de les liquida-
cions impugnades en dues al legacions. La primera d’elles, de caracter formal, es
refereix a la notificacid. La segona a la seva subjeccid.

1.1.- Notificacions. Lloc de realitzacié. Notificacié defectuosa

Entén l'interessat que les liquidacions no es van notificar a la direccié declarada a
lefecte, fet que segons el seu criteri suposa el caracter defectuds de les mateixes,
per la qual cosa no se’ls pot atribuir efectes juridics propis de la notificacié. Basa el
seu argument en 'article 110.11 2 de la LGT en el qual s’estableix que en els proce-
diments iniciats a sol licitud de I'interessat la notificacié s’ha de practicar en el lloc
assenyalat a I'efecte per I'obligat o el seu representant o, si no, en el domicili fiscal
d’un o altre; i en els iniciats d’ofici, la notificacid es pot practicar en el domicili fiscal
de lobligat o el seu representant, al centre de treball, en el lloc on es desenvolupi la
seva activitat economica o en qualsevol altre adequat a aquesta finalitat.

Respecte d’aquesta qliesti6 el Consell Tributari procedeix en primer lloc a 'analisi
de la forma d’iniciaci6 del procediment seguit per ’Administracié per realitzar les
liquidacions notificades. Doncs bé partint del deure de declarar que 'OF regula-
dora de la taxa questionada imposa a 'obligat tributari i d’acord amb la regulaci
de la LGT conclou que el procediment d’aplicacié s’'inicia a instancia de part el que
significa, respecte d’aquesta al legacid, que les liquidacions s’han de notificar en el
domicili declarat a aquest efecte pel deutor del tribut. Conclusié que s’aconsegueix
d’acord amb una interpretacié sistematica dels preceptes legals analitzats en la
resolucié que condueix a afirmar que l'article 110 de la LGT a T'utilitzar el terme
“sol licitud” en el nimero u contraposant-lo al “d’ofici” utilitzat en el dos ho esta
fent amb el significat que sembla desprendre’s del que estableix, en particular, I'ar-
ticle 98.1 de la LGT. Es a dir, els procediments que s’inicien mitjancant declaracié
han de subsumir-se en el ndmero u d’aquest Ultim precepte, a efectes de la practica
de les notificacions.

Una interpretacié basada en la lletra de la lleii en els elements sistematic i contex-
tual dels preceptes transcrits posa de manifest que ’Administracié no pot triar ni
el lloc en el qual ha de realitzar la notificacié ni la persona receptora de la mateixa.
En efecte, l'article 110.1 1 2 de la LGT estableix de forma indubtable el lloc en el
qual han de practicar-se les notificacions perque es puguin atribuir els efectes ju-
ridics associats a aquesta. En particular, disposa que en els procediments iniciats
a instancia de I'obligat és el designat a I'efecte per aquest Ultim o, si no, el domicili
fiscal. En un o altre pero, en aquest segon cas, sempre que es doni el pressuposit a
queé s’associa, és a dir, quan no s’hagi designat pel contribuent un domicili de noti-
ficacions. No cap, doncs, discrecionalitat de ’Administracié la conducta de la qual
s’ha d’atenir a 'exacte compliment de la norma legal.
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Prossegueix el Consell analitzant les al legacions del recurrent referent a aixo i
després de concretar les declaracions realitzades pel TS sobre la importancia de
la funci6 de les notificacions en, entre altres, la senténcia 1279/2019, de 11 d’abril,
FJ5e, arriba a la conclusié que amb caracter general correspon a I’Administraci
provar que l'acte administratiu va ser degudament notificat amb plens efectes ju-
ridics com a conseqiiéncia del coneixement real 1 tempestiu del seu contingut. As-
senyalant a aixo que en el cas concret enjudiciat «queda constancia en l'expedient
del document en el qual el recurrent va comunicar degudament el domicili a efectes
de notificacions ... L’Administracié, doncs, estava obligada legalment a realitzar la
notificacio en aquest domicili sense que pogués practicar-la ni tan sols en el domicili
fiscal, tot aixo en els termes assenyalats.

Doncs bé, d’acord amb la documentacié que consta en l'expedient, resulta que les
notificacions es van produir en domicili diferent al declarat ... sense que simpedis
pero el coneixement total de l'acte notificat fet provat per l'actuacio exclusiva de
l'obligat presentant el recurs del que ara té coneixement el Consell Tributari. No
hi ha constancia documental alguna que posi de manifest una minima activitat de
U’Administracié encaminada a constatar el coneixement real i tempestiu de l'acte
notificat en data anterior a aquella en qué l'obligat va comparéixer davant I’Admi-
nistracié mitjang¢ant la presentacié del recurs d’actuacions, ja que l’inic document
que incideix en el necessari coneixement real és el denominat “duplicat” de qual
no consta acreditada, en lexpedient, ni la seva data d’emissié ni tampoc la seva
notificacion. Entén aixi el Consell que ’Administracié no ha realitzat ni que sigui
una minima activitat que constati que va portar a terme actuacions, amb l'obligat
tributari, que permetessin a aquest Gltim un coneixement real i tempestiu dels
actes notificats.

Tal com es despren de I'expedient no es compleixen els requisits legalment esta-
blerts respecte de les notificacions en la mesura que, d'una banda, no s’ha respectat
el mandat de l'article 110.1 de la LGT, no es practica la notificacié en el domicili
declarat pel contribuent, ni, d'una altra banda, consta que es dugués a terme en el
seu domicili fiscal, ni, finalment, que el receptor declarés la seva identitat tal com
preveu l'article 111.1 de la LGT.

En conseqliéncia, aquest incompliment, imputable a una conducta exclusiva de
I'Administraci6, no pot tenir cap efecte respecte de I'exercici dels drets del recla-
mant. Per tant es procedeix a qualificar la notificaci6 com defectuosa i, en con-
sequiéncia, es declara aplicable I'article 40.3 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, de
PACAP, “en el qual es regulen els efectes que s’associen a les notificacions defectuo-
ses, és a dir, de les notificacions que, contenint el text integre de l'acte, incomplissin
algun dels altres requisits legalment establerts.

En la seva virtut, produeixen efectes a partir de la data en que l'obligat tributari
exerceixi els seus drets, en particular en la data en qué s’interposi qualsevol recurs
que sigui procedent. A aquesta conclusio s’arriba en la senténcia esmentada en la
qual, tal com s’ha transcrit, fixa la data de personacié de l'obligat tributari en les
oficines administratives com la corresponent a la notificacié efectiva de les liqui-
dacions que estan en lorigen de l'acte impugnat, basant-se en ella per declarar
estimada la pretensié del recurrent.”



Per tot aixo s’ha d’estimar la pretensié de I'obligat tributari declarant la presenta-
cié temporania del recurs presentat per I'interessat.

1.2.- Obligats tributaris

Com a segon motiu d'impugnacid, al lega el recurrent en l’escrit d’'interposicié de
recurs que, d’acord amb la doctrina fixada pel TJUE, se li ha d’aplicar I'article 13
de la Directiva 2002/20/CE, de 7 de mar¢ de 2002, del Parlament Europeu i del
Consell, d’autoritzacié de xarxes i serveis de comunicacions electroniques al tenir
aquesta ultima efecte directe aixi com contenir una interpretacié extensible a les
empreses de telefonia fixa tal com li va reconeixer la resolucié de 18 de maig de
2016 del recurs d’al¢ada, anul 1lant les liquidacions impugnades respecte del tribut,
l'aplicaci6 del qual es qliestiona.

Doncs bé, el Consell Tributari s’ha pronunciat reiteradament sobre les qiiestions
plantejades en aquest recurs. Aixi en 'expedient 145/18 s’assenyala que: “Quant
a la situacié creada per la doctrina a la qual al ludeix l'obligat tributari respecte
de la Taxa per aprofitament especial de domini ptiblic municipal a favor d’empre-
ses explotadores de serveis de telefonia mobil i la seva aplicacié a la telefonia fixa,
qiiestio aqui suscitada, ja s’ha pronunciat aquest Consell en els expedients 4/15,
6/151 505/15. En aquests dictamens el Consell Tributari aferma la seva posicid,
entre d’altres en diverses resolucions judicials del TSJCat, que, per la seva ban-
da, ha seguit mantenint amb posterioritat la mateixa posicio en, entre altres, les
senténcies nuim. 42/2017 de 20 de gener (JUR/2017/ 115.884) i num. 468/2017
de 15 de juny de 2017 (JUR/2017/256.292). Per aquest motiu, i sense perjudici
que el Tribunal Suprem hagi volgut refor¢ar la seva postura respecte de la qiiestié
debatuda en el present recurs plantejant una qiiestio prejudicial davant el TJUE,
mitjancant interlocutoria nim. 8048/2018 (ECLI:ES: T'S2018:8408) de 12 de juliol
de 2018, es transcriuen a continuaci6 els fonaments juridics, primer, segon 1 tercer
de expedient 4/15 per ser plenament aplicables al cas que ens ocupa i donar com-
plida resposta als arguments del recurrent.” Questid prejudicial que ha donat lloc a
la presentacié del corresponent escrit d’'interposicié del recurs el dia 5 de desembre
de 2018, publicat en el Diari oficial, DO C112, de 25 de mar¢ de 2019, Assumpte
C-764/18 Orange Espanya. Aixi mateix cal esmentar que el TSJCat, en senténcia
de 28 de febrer de 2020, nim 11229/2020, ha ratificat la seva posicié respecte de
la qliesti6 objecte d’aquest recurs d’alcada. Cal també assenyalar que, en el mateix
sentit, s’ha pronunciat el TSJ de Valéncia en la senténcia 338/2020, de 5 de febrer
de 2020. Per tot 'anterior, es remet a les memories corresponents a 'any 2019 i
anteriors en qué es reflecteix el criteri a que s’ajusten les resolucions aprovades
respecte dels expedients assenyalats en el paragraf anteriorment transcrit.
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46 Preus publics per la prestacié del servei de recollida de residus comercials

Durant 'exercici 2020 s’han resolt 14 expedients relatius a aquest preu public, el
que suposa un 3,12% del total d’expedients dictaminats.

1.- Gesti6. Prova de l'exercici d’'una activitat economica

En el Dictamen 331/19, s’estableix que l'obligacié de pagar el preu public de reco-
1lida de residus neix amb la utilitzacié del servei o I'inici de I'activitat a favor de
subjectes que realitzin una activitat economica. Partint d’aquesta consideracid, no
cap sind afirmar que es tracta d'un ingrés de dret public en el qual la gestid tri-
butaria es realitza aplicant la informacié continguda en el Cens de I'Impost sobre
Activitats Economiques gestionat per ’Administracié Tributaria Estatal. Aixi, les
variacions sén actes de gestio censal competéncia d’aquella administracid, mentre
que I'’Ajuntament de Barcelona no té cap competeéncia en aquesta materia i no pot
introduir modificacions en les dades que consten en la matricula de tots dos.

Per aixo, I'Institut Municipal d’'Hisenda, en la gestié tributaria del preu public,
aplica la informacié continguda en el Cens de I'TAE gestionat per ’Administracio
tributaria estatal.

L’article 108.3 de la Llei 58/2003, de 17 de desembre, general tributaria, relatiu
a les presumpcions en matéria tributaria estableix que ’Administraci6 tributaria
pot considerar com a titular de qualsevol bé, dret, empresa, servei, activitat, ex-
plotacié o funcié a qui figuri com a tal en un registre fiscal o en altres de caracter
public, excepte prova en contra. I els articles 105 1 106 preveuen que en els proce-
diments d’aplicaci6 dels tributs, qui faci valer el seu dret haura de provar els fets
constitutius d’aquest i que, per a la valoracié dels mitjans de prova sén aplicables
les normes del Codi Civil i de la Llei d’enjudiciament civil. Doncs bé, no consta en
Texpedient cap prova que acrediti el contrari, en conseqiiéncia es procedeix a la
desestimaci6 del recurs.



Altres temes

1.- Procediment de constrenyiment. Embargament. Terceria de millor dret

En dictamen 554/19, es tracta d'un embargament travat per I'Institut Municipal
d’Hisenda sobre I.R., SA. Contra aquest embargament la Comunitat de propietaris
de la finca X, presenta la sol licitud de terceria de millor dret pels deutes pendents
de I.R., SA, amb la comunitat, relatius a quotes de veins impagades.

La Comunitat de Propietaris, sol licita li sigui reconeguda en favor seu una ter-
ceria de millor dret i que se suspenguin els embargaments travats a I.R., SA, per
part de I'Institut Municipal d’'Hisenda, permetent que sigui la Comunitat la que
pugui cobrar preferentment 'import de les quotes de la Comunitat impagades per
LR., SA.

Fonamenten la seva peticié en I'article 9.1.e) de la Llei 49/1960 de 21 de juliol, de
Propietat Horitzontal en relacié amb I'article 1923 de el Codi Civil.

En el que aqui interessa, el dubte que planteja el nimero 1r de 'art. 1923 del CC,
és si 1”Estat” a queé es refereix el precepte engloba també a les entitats locals. No
obstant aixo, 'esmentat dubte ve avui resolt en la LGT. Aquesta Llei, preferent-
ment aplicable per raé de la seva especialitat, disposa en el seu art. 77.1:

“La Hacienda publica tendrd prelacion para el cobro de los créditos tributarios
vencidos y no satisfechos en cuanto concurra con otros acreedores, excepto que se
trate de acreedores de dominio, prenda, hipoteca u otro derecho real debidamente
inscrito en el registro correspondiente con anterioridad a la fecha en que se haga
constar en el mismo el derecho de la Hacienda Publica, sin perjuicio de lo dispuesto
en los articulos 78y 79 de esta Ley”.

L’art. 78, citat per 'art. 77.1 de la LGT, estableix el segiient:

“En los tributos que graven periédicamente los bienes o derechos inscribibles en un
registro publico o sus productos directos, ciertos o presuntos, el Estado, las comuni-
dades auténomas y las entidades locales tendrdn preferencia sobre cualquier otro
acreedor o adquirente, aunque éstos hayan inscrito sus derechos, para el cobro de
las deudas devengadas y no satisfechas correspondientes al anio natural en que se
extja el pago y al inmediato anterior “

Per la qual cosa no es pot sind concloure declarant la desestimaci6 del recurs.
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48 SEGONA PART: INFORMES EMESOS A PETICIO DE LAJUNTAMENT

Durant l'exercici 2020 el Consell Tributari ha formulat 23 informes a sol licitud
dels organs municipals competents.

Els informes sobre els projectes d’Ordenances fiscals constitueixen els preceptius
del Consell Tributari, en virtut del que disposa l'article 2.1.b) del seu Reglament
Organic. En tots ells es formulen les consideracions que susciten les principals
questions plantejades, relatives especialment a les modificacions introduides res-
pecte de les Ordenances vigents.

L’examen de les Ordenances fiscals i els preus publics que realitza el Consell es li-
mita a 'analisi juridica dels textos normatius que se sotmeten a I'informe, quedant
fora de la seva competencia I'estudi de I'expedient administratiu i dels preceptius
informes técnics.



1.- Informe sobre el projecte de Preus publics pel servei de préstec interbibliotecari del Servei de Docu-
mentacié i Accés al Coneixement (SEDAC). (Exp. 18/20)

El Consell Tributari, en sessié de 12 de febrer de 2020, de conformitat amb l'ar-
ticle 47.1.b) de la Llei 1/2006, de 13 de marg, reguladora del régim especial del
municipi de Barcelona i I'article 2.1.b) del seu Reglament organic, emet informe
relatiu a la proposta realitzada per la Geréncia de Pressupostos i Hisenda sobre
laprovacié dels preus publics pel servei de préstec interbibliotecari del Servei de
Documentacié i Accés al Coneixement (SEDAC). La sol licitud d’emissié d'informe
de data 3 de febrer de 2020 s’acompanya en la mateixa data de: informe justificatiu
d’aprovacié de preus pel servei de préstec interbibliotecari del SEDAC; informe
técnic-economic pels preus publics del SEDAC; Conveni marc entre la Biblioteca
General de 'Ajuntament de Barcelona i el Consorci de serveis universitaris de
Catalunya (CSUC); Acta de la Comissié Técnica de CSUC i tarifes aprovades per a
2020; Certificat de ’OCLC indicant que el SEDAC és membre d’aquesta cooperati-
va internacional de biblioteques; proposta de preus publics del SEDAC dins de la
normativa reguladora dels preus publics dels sectors per a 2020 i successius; infor-
me de conformitat de la Direccié de Planificacié Estratégica i Fiscalitat 1 informe
juridic de la Secretaria de la Geréncia de Pressupostos i Hisenda. L’examen que
realitza el Consell Tributari sobre les ordenances reguladores dels ingressos de
dret public, aixi com sobre qualsevol altra disposici6 de caracter general, relativa
totalment o parcialment als ingressos de dret ptblic, es limita a 'analisi juridica
dels textos normatius continguts a 'expedient.

INFORME
I.- Sobre el procediment normatiu

El procediment per a la modificacié de la regulacié general dels preus publics hau-
ra d’ajustar-se a les previsions legals contingudes al article 127 del RDLegislatiu
2/1004, de 5 de marg, pel qual s’aprova el Text refés de la llei reguladora de les
hisendes locals (TRLRHL) i 'expedient haura de contenir tota la documentacié exi-
gida per la normativa aplicable incloent-hi I'informe tecnicoeconomic corresponent.

L’expedient conté tots els documents i informes exigits per a la seva tramitaci6
incloent I'informe preceptiu del Consell Tributari 'emissié del qual és prévia al seu
trasllat a la Comissié de Govern.

Sense perjudici del que s’ha afirmat, el Consell Tributari realitza les seglients pre-
cisions 1 observacions a la proposta normativa que se li sotmet a informe:

II.- Observacions sobre el projecte

Se sotmet a informe del Consell Tributari la modificacié de I'article 2.3 de la Re-
gulacié general dels preus publics I'objecte de la qual és 'enumeraci6 concreta de
les contraprestacions pecuniaries que tenen la consideraci6 de preus publics. Aixi
mateix s’afegeix a '"“Annex IV. Area de recursos” un ntimero, 4.2, a través del que
s’estableixen els denominats Preus publics pel servei de préstec interbiblioteca-
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ri del servei de documentacié i accés al coneixement (SEDAC). En particular, es
regulen els elements essencials del nou preu public pressuposit de fet, subjectes
obligats i quantia- i determinats aspectes relacionats amb la seva gestio.

A. Es ddéna nova redaccié a l'article 2.3 de la Regulacié general dels preus publics
en els segiients termes:

“Art.2n. Concepte.1. Tenen la consideracio de preus publics les contraprestaci-
ons pecuniaries que es satisfacin per les prestacions de serveis i la realitzacio
d’activitats efectuades en régim de dret public, quan es produeixi qualsevol de
les circumstancies segiients:

3. Tindran la consideracio de preus publics les contraprestacions quan hi con-
corrin qualsevol de les circumstancies assenyalades a lapartat 1 d’aquest arti-
cle, que corresponguin als conceptes segiients:

-Serveis de préstec interbibliotecari del Servei de Documentacié i Accés al Co-
neixement (SEDAC)

2

Es tipifica un nou pressuposit de fet constitutiu d'un preu public la regulacié
del qual no s’oposa al preceptuat en els articles 41 1 42 del TRLRHL en els que
es preveu el régim juridic que delimita el seu establiment.

B. D’acord amb aquesta tipificacié es regula, en el nimero 4.2 de ’Annex 4. Area
de recursos, el régim concret del preu public en els segiients termes:

“4.2. PREUS PUBLICS PEL SERVEI DE PRESTEC INTERBIBIBLIOTE-
CARI DEL SERVEI DE DOCUMENTACIO I ACCES AL CONEIXEMENT
(SEDAC)

Art. Ir. Disposicions generals.
D’acord amb el que disposa larticle 16.m) de la Carta Municipal de Barcelona
i larticle 127 del text refés de la Llei reguladora de les hisendes locals i de con-
formitat amb els articles 41 a 47 de la mateixa Llei es fixen els preus que regiran
per a determinades prestacions de serveis de préstec interbibliotecari del servei
de documentacio i accés al coneixement (SEDAC).

Art. 2n. Objecte.
Es regula la contraprestacié pecuniaria per aquelles activitats de gestié biblio-
tecaria i d’enviament, per correu ordinari i/o per internet, que sén necessaries
per tal de satisfer una demanda de préstec d’un llibre i/0 d’una copia digital de
documents que es troben en el fons del SEDAC.

Art. 3r. Obligacié de pagament.
Estan obligats al pagament del preu public totes les persones fisiques i juridi-
ques que utilitzen aquests serveis.

Art. 4t. Quantia.
La quantia d’aquets preus publics és la que fixa l'annex d’aquesta normativa.



Art. 5¢. Naixement de l'obligacié de pagament.
L'obligacié de pagament neix en el moment en que s’utilitza el servei. Tot i que
per raons d’eficiéncia en els procediments de liquidacié d’aquests preus publics,
es podran tramitar les liquidacions d’aquests serveis i satisfer el seu pagament
anualment mitjan¢ant un unic document de liquidacio i pagament.

El pagament dels peus puiblics no eximeix en cap cas del compliment de la nor-
mativa especifica del Servei de Documentacio i Accés al Coneixement (SEDAC)
sobre us i reproduccié dels documents.

Art. 6e. Regulacio aplicable.
Aquests preus publics es regiran, en tot el que no esta regulat, per la regulacio
general dels preus publics municipals.

Art. 7e. Data de vigéncia.
Aquesta regulacioé entrara en vigor l'endema de la seva publicacié al Butlleti
Oficial de la Provincia de Barcelona i continuara vigent mentre no se n'acordi
la modificacié o derogacid.

ANNEX DE TARIFES

1. Servei de préstec interbibliotecari per xarxa CSUC:

1.1. Préstec de documents: 0€

1.2 Subministrament de copies d'articles de revista/capitols de llibre: 0,12€ per
cada pagina copiada

2. Servei de préstec interbibliotecari per xarxa OCLC:
2.1 Préstec de documents (llibres): 6 €
2.2 Subministrament de copies d articles de revista/capitols de llibre: 3 €

A aquestes tarifes, se’ls aplicara el tipus d’IVA que correspongui segons normativa
aplicable.”

1. En Tarticle 2 s’estableix el pressuposit de fet que origina el naixement del preu
public vinculant-lo a la prestacié del servei de préstec bibliotecari quan sigui sol-
licitat pels subjectes que preveu l'article 3. No es pot realitzar cap objeccié en la
mesura que reuneix els requisits que preveu el TRLRHL, articles 41 i 42. En el
primer d’ells es preveu la possibilitat d’establiment de preus publics per part dels
ens locals, vinculats a la prestacié de serveis o a la realitzacié d’activitats de la
seva competéncia sempre que no es donin els requisits regulats a I'article 20.1.B de
Iesmentat TR. Doncs bé, es pot afirmar que en la prestacié de serveis tipificada en
el transcrit article 2 no es realitza cap dels requisits que preveu l'article 20.1.B) de
I'TRLRHL. Tampoc esta inclosa entre els serveis i activitats enumerades en I'article
21 del mateix text legal, donant aixi compliment al mandat de I'article 42 de I'TR.

No obstant aixo és convenient posar de manifest que la delimitaci6 d’aquest pres-
suposit s’ha de completar amb el disposat no només a I'article 1 d’aquest niimero
4.2 de 'Annex IV sin6 també amb I'establert a ’Annex de Tarifes, preceptes en els
quals queda patent que es tracta de serveis prestats entre determinades bibliote-
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ques, en concret les que sén de titularitat de les entitats a les quals es refereixen
les normes esmentades. En conseqiiéncia, no cap I'aplicacié a suposits diferents
dels regulats.

2. En l'article 3 es regulen els obligats al pagament del preu. Sense perjudici de
les afirmacions realitzades en el nimero anterior, disposa la norma proposta que
poden ser-ho les persones fisiques i1 juridiques que utilitzin aquest servei, és a
dir, que sol licitin la seva prestacié. Cap retret de legalitat cal realitzar a allo que
s’estableix en el mateix. Podria crear certa confusié la referéncia a les persones
fisiques en els suposits en qué siguin beneficiaris Gltims del servei prestat. A més,
es podria incloure les entitats sense personalitat juridica que, si escau, reunissin
els requisits que estableixen els preceptes anteriors. No seria contrari al TRLRHL,
article 43, que vincula la condicié d’obligat al pagament als qui es beneficiin dels
serveis o activitats pels quals s’hagin de satisfer els corresponents preus publics.
Tampoc suposaria oposicié a I'assenyalat a I'article 3 de la Regulacié general dels
preus publics les previsions del qual no sén obstacle respecte de la incorporacié
proposta.

3. Pel que fa a la quantia de la contraprestacié pecuniaria, article 4 de la proposta
normativa, entén aquest Consell que tampoc ofereix dubtes respecte de la seva
legalitat per adaptar-se a allo que exigeixen l'article 44 del TRLRHL i el corres-
ponent, també article 4, de la regulacié general dels preus publics sempre que
comptin amb la suficient 1 necessaria motivacid, acreditacié i fonamentacié técnica
recollida en la Memoria tecnicoeconomica d’obligatoria incorporacié a I'expedient
d’aprovacié de la nova regulacié dels preus publics. A més, si és el cas, s’ha d’acre-
ditar el compliment del nimero 2 de 'esmentat article.

En el present expedient la memoria economic financera inclou un estudi detallat
dels costos del servei que justifica el seu establiment. Aixi mateix, queda constan-
cia de 'assignacié pressupostaria per financar la part del cost no coberta a través
del preu public proposat en compliment del que disposa l'article 44.2 del Text refés
de la Llei reguladora de les hisendes locals, citat.

4. En l'article 5 de el projecte normatiu transcrit es regula la meritacié de 'obliga-
ci6 aixi com el régim general de gestié del nou preu public. Respecte de la primera
cal dir que s’adapta al que preveu tant 'article 46.1 de 'TRLRHL com l'article 5 de
la Regulacié general dels preus publics.

Pel que fa a el régim d’aplicacié del preu public projectat, es limita aquest precepte
a establir la possibilitat d’'una unica liquidacié anual respecte de tots els serveis
prestats a un mateix subjecte obligat. Aixi doncs de manera indirecta es regula el
necessari exercici de la potestat liquidadora de ’Administracié municipal previ a
Pexigibilitat del pagament de la prestacié pecuniaria corresponent, liquidacié que
s’ha de notificar a l'obligat i a partir de la qual s’aplicaran els corresponents pro-
cediments de recaptacié d’acord amb les previsions contingudes tant en la propia
regulaci6 general dels preus publics com en I'Ordenanca fiscal general que per
mandat exprés de l'article 8 de la norma general esmentada és d’aplicacio.



II1.- Conclusions

Cal afegir que la redaccié donada en la norma projectada a la possibilitat d’'una sola
liquidacié anual per cada subjecte no resulta clara respecte de la seva significacié
literal (“Tot i que per raons d’eficiéncia en els procediments de liquidacié d’aquestes
preus ptiblics...”) pel que sembla aconsellable suprimir els termes “Tot i que”.

5. Respecte dels articles 6 1 7 del projecte normatiu cap objeccié ni observacié a
realitzar en la mesura que s’ajusten plenament a la normativa vigent.

Per tot el que s’ha dit, el Consell tributari no observa, en la proposta de text nor-
matiu sotmesa a la seva consideracid, cap infraccié de 'ordenament juridic amb
les precisions i observacions posades de relleu en el cos del present informe. Un
cop considerades les observacions assenyalades, el Consell Tributari entén que la
proposta realitzada pot ser elevada a la Comissié de Govern.
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54 2.- Informe sobre el projecte d’'Ordenanga fiscal nim. 2.2, reguladora del recarrec a I'impost sobre les
estades en establiments turistics. (Exp. 96/20)

El Consell Tributari, en sessié de 29 d’abril de 2020, de conformitat amb I'article
47.1.b) de la Llei 1/2006, de 13 de marg, reguladora del regim especial del municipi
de Barcelona i l'article 2.1.b) del seu Reglament organic, emet informe relatiu a la
proposta realitzada per la Gerencia de Pressupostos i Hisenda sobre I'aprovacié de
I'Ordenanga fiscal nam. 2.2, reguladora del recarrec a 'impost sobre les estades en
establiments turistics. La sol licitud d’emissié d'informe de data 9 d’abril de 2020
s’acompanya en la mateixa data de: Consulta publica préevia sobre el projecte d’'una
Ordenanga Fiscal per establir un recarrec municipal a I'impost sobre les estades en
establiments turistics IEET) a la ciutat de Barcelona; Projecte de llei de mesures
fiscals, financeres, administratives i del sector public, i de creacié de 'Impost sobre
instal lacions que incideixin en el medi ambient, elaborat pel Departament de la
Vicepresidencia i d’Economia i Hisenda de la Generalitat de Catalunya; Informe
justificatiu per a la creacié d’'un recarrec municipal sobre I'impost d’estades en
establiments turistics (IEET) a la ciutat de Barcelona, elaborat per la Direcci6 de
Turisme, Esdeveniments 1 Industries Creatives de I'Area d’Economia, Recursos 1
Promocié Economica de '’Ajuntament de Barcelona; Projecte d’Ordenanca fiscal
ntm. 2.2 reguladora del recarrec a 'impost sobre les estades en establiments tu-
ristics 1 Sol licitud d’'informe realitzada als Serveis Juridics de '’Ajuntament de
Barcelona relatiu a 'aprovacié de la referida Ordenanca. L'informe elaborat per
la Direccié de Serveis Juridics s’envia al Consell Tributari en data 27 d’abril de
2020. L’'examen que realitza el Consell Tributari sobre les ordenances reguladores
dels ingressos de dret public, aixi com sobre qualsevol altra disposici6 de caracter
general, relativa totalment o parcialment als ingressos de dret public, es limita a
Panalisi juridica dels textos normatius continguts a 'expedient.

INFORME
I.- Sobre el procediment normatiu

El procediment per a la modificaci6 de la regulacié general dels tributs locals haura
d’ajustar-se a les previsions legals contingudes als articles 15-17 del RDLegislatiu
2/2004, de 5 de marg, pel qual s’aprova el Tex refés de la llei reguladora de les
hisendes locals (TRLRHL) i 'expedient haura de contenir tota la documentacié
exigida per la normativa aplicable. L’expedient conté els documents i informes
esmentats al paragraf primer d’aquest informe.

II.- Observacions sobre el projecte

Se sotmet a informe el Projecte d’Ordenanca Fiscal, 2.2, reguladora del recarrec
en 'Impost sobre las estades en establiments turistics IEET), establert en la Llei
5/2017, de 28 de marg, de mesures fiscals, administratives, financeres i del sector
public i de creacié i regulacié dels impostos sobre grans establiments comercials,
sobre estades en establiments turistics, sobre elements radiotoxics, sobre begudes
ensucrades envasades i sobre emissions de dioxid de carboni, modificada per la Llei
5/2020, de 29 d’abril, de mesures fiscals, financeres, administratives i del sector



public i de creacié de I'impost sobre les instal lacions que incideixen en el medi
ambient.

Els articles 34 1 34 bis de de la Llei 5/2017, de 28 de marg, citada, estableixen que:

«Article 34. Tipus de gravamen i quota

»1. La quota tributaria s'obté de multiplicar el nombre d’estades pel tipus del
gravamen corresponent segons el tipus destabliment o equipament turistic i
localitzacio, d’acord amb la tarifa segiient:

Tipus Tarifa general (en euros) Tarifa especial
d’establiment (en euros)
Barcelona Resta de
ciutat Catalunya
1. Hotel de 5 estrelles, gran luxe, camping
de luxe i establiment o equipament de
categoria equivalent 3,60 3,00 5,00
2. Hotel de 4 estrelles i 4 estrelles superior,
i establiment o equipament de categoria
equivalent 1,70 1,20 3,60
3. Habitatge d’iis turistic 2,25 1,00 -
4. Resta de campings i resta d’establiments
I equipaments 1,00 0,60 2,50
5. Embarcacio de creuer
Més de 12 hores 3,00 3,00
12 hores o menys 1,00 1,00

»2. La tarifa especial és aplicable a les estades en els establiments que, dins un
centre recreatiu turistic, estiguin situats a les arees en que s‘admeten activitats de
Jjoc i apostes.

»3. En el suposit de reserva anticipada de l'allotjament, la tarifa aplicable és la
vigent en el moment de fer la reserva sempre que se satisfaci en aquest moment
Uimport de la reserva i de l'impost, inclos, si escau, el recarrec a qué fa referéncia
larticle 34 bis.»

« Article 34 bis. Recarrec per a la ciutat de Barcelona

»1. L’Ajuntament de Barcelona pot establir, per ordenan¢a municipal, un recarrec
sobre les tarifes establertes en l'apartat 1 de l'article 34 per a Barcelona ciutat.
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Laprovacioé d'aquest recarrec s’ha d'ajustar als requisits, els limits i les condicions
segiients:
a) L'import maxim del recarrec per a cada categoria destabliment es fixa en 4
euros.
b) L'aprovacié del recarrec ha d’ésser tinic per a totes les categories incloses en
cada tipus d’establiment en qué es divideix la tarifa de l'apartat 1.
¢) Amb el limit de l'import maxim establert per la lletra a i respectant el tipus
d’establiment a qué fa referéncia la lletra b, es poden aprovar imports diferents
segons el codi postal d'emplagament dels establiments.
d) L’aprovacié té efectes a partir del primer dia del periode de liquidacio
immediatament posterior a la publicacié de l'ordenanca municipal corresponent
en el Butlleti Oficial de la Provincia de Barcelona.

»2. Enels termes, els terminis i les condicions que s’acordin per conveni la Generalitat
de Catalunya ha de transferir a ’Ajuntament de Barcelona les quantitats recaptades
en concepte del recarrec a qué fa referéncia aquest article minorades en l'import que
resulti del calcul dels costos suportats per I’Agencia Tributaria derivats de la gestié
i la recaptacio del recarrec.»n

Sobre la base d’aquests preceptes, s’aprova el Projecte d’'Ordenanca, 2.2, el text
articulat del qual esta redactat en els termes segiients:

“Article 1. Disposicions generals

1. De conformitat amb allo previst als articles 21 38 del text refés de la Llei regulado-
ra de les Hisendes Locals, aprovat per Reial Decret Legislatiu 2/2004, de 5 de marg,
i a larticle 5 de la Llei de mesures fiscals, financeres, administratives i del sector pii-
blic, i de creacié de I'Impost sobre les instal lacions que incideixen en el medi ambient,
s’estableix un recarrec sobre I'Impost sobre les estades en establiments turistics pel
municipi de Barcelona, en els termes que s’estableixen en aquesta ordenanca, amb la
finalitat d’internalitzar les possibles externalitats negatives que el turisme pot causar
en les zones d’alta concentracio turistica de la ciutat de Barcelona.

Aquest recarrec es regeix, en tot allo que no prevegi aquesta ordenanga, per la Llei
5/2017 del 28 de marg, de mesures fiscals, administratives, financeres i del sector
public i de creacié i regulacio dels impostos sobre grans establiments comercials,
sobre estades en establiments turistics, sobre elements radiotoxics, sobre begudes
ensucrades envasades i sobre emissions de dioxid de carboni; pel Decret 141/2017,
de 19 de setembre, que aprova el Reglament de I'impost sobre les estades en establi-
ments turistics; i per I'Ordenanca Fiscal General de I’Ajuntament.

3. De conformitat amb la Llei 5/2017, els ingressos derivats d’aquest recarrec no
s’integren dins el Fons per al foment del turisme i, per tant, no resten afectats a les
finalitats que s’hi determinen.

Article 2. Fet imposable, tipus de gravamen i quota

1. Constitueix el fet imposable d’aquest recarrec 'estada, per dies o fraccions, amb
pernoctacié o sense, que fan els subjectes passius en els establiments 1 equipa-
ments turistics gravats en els mateixos termes que fa I'impost sobre les estades en
establiments turistics, situats a la ciutat de Barcelona.



2. L'import del recarrec previst en aquesta ordenanc¢a sera de 3,25 euros per estada,
per dies o fraccions, amb independéncia de la tipologia i caracteristiques de l'esta-
bliment, tal com es detalla a la segiient taula:

Tipus d’establiment

1. Hotel de 5 estrelles, gran luxe, camping de luxe i establiment

Recarrec “Barcelona ciutat”

0 equipament de categoria equivalent 3,25 €
2. Hotel de 4 estrelles i 4 estrelles superior, i establiment
0 equipament de categoria equivalent 3,25 €
3. Habitatge d’iis turistic 3,25 €
4. Resta de campings i resta d’establiments i equipaments 3,25 €
5. Embarcacio de creuer
Meés de 12 hores 3,25 €
12 hores o menys 3,25 €

3. La quota tributaria del recarrec s'obté de multiplicar el nombre d'estades per
Uimport establert a l'apartat anterior.

4. La recaptacio dels imports recaptats en concepte d’aquest recarrec s’instrumenta-
ra mitjancant un conveni formalitzat entre I’Ajuntament de Barcelona i [’Agéncia
Tributaria de Catalunya, en el qual sacordaran els terminis i condicions de les
transferéncies a efectuar, aixi com el calcul dels costos suportats per aquesta tiltima
per la gestié i recaptacio del recarrec.

Disposicié transitoria

Per tal de facilitar la implementacié del recarrec previst en aquesta ordenanga, s'es-
tableix un periode transitori d’aplicacio entre els anys 2020 i 2023, durant els quals
s’anira aplicant un increment progressiu del mateix fins assolir la quota prevista a
larticle 2.1, d’acord amb el segiient escalat:

-Any 2020 1 euro

- Any 2021 1,75 euros

-Any 2022 2,5 euros

-Any 2023 3,25 euros

Disposicié final primera

L'escalat previst a la Disposicié transitoria d'aquesta ordenancga és susceptible de
revisio si es determinen causes objectives que demostrin l'afectacié del recarrec so-
bre 'IEET a les pernoctacions de turisme, segons dades de Institut Nacional d’Es-
tadistica.
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Disposicié final segona

Aquesta Ordenanca, aprovada definitivament pel Plenari del Consell Municipal en
data XX de XXXXX de 2020, entrara en vigor 1’1 d’octubre de 2020, i continuard
vigent mentre no se n'acordi la modificacié o derogacié.”

La proposta normativa s’adapta al mandat contingut a 'article 34 bis de la Llei
5/2017, de 28 de mar¢, anteriorment transcrit, aixi com a la resta dels preceptes
d’aquesta ultima llei en qué es regula el regim juridic de 'TEET, en la mesura que
estableix el régim juridic del recarrec, de manera substancial, d’acord amb els li-
mits que en ells es disposen. Els elements que identifiquen i quantifiquen aquest
recarrec estan regulats tenint en compte el marc legal previst complint aixi amb
els articles 31.113,1133, 112 de la CE. Aixi mateix, plasma plenament els articles
1401 142 de la CE en que es reconeix 'autonomia dels municipis i I'existéncia de
tributs propis entre els recursos que constitueixen la hisenda dels ens locals.

No obstant aix0, sense perjudici del que s’ha afirmat, es realitzen les segiients pre-
cisions 1 observacions que aclareixen la seva aplicacid.

A.- Sobre P'article 1, “Disposicions generals”
Cal realitzar les segiients precisions:

a) En el paragraf primer, des d’'una perspectiva exclusivament formal, seria con-
venient designar les normes citades per la seva numeraci6 i denominaci6 oficial.
Aixi mateix, procediria la mencié expressa dels preceptes en que s’habilita I'esta-
bliment del recarrec. En particular s’ha d’esmentar la Llei 5/2020, de 29 d’abril,
que modifica la Llei 5/2017, de 28 de marg, citades, en la qual es regula 'esmentat
impost i1, a més, inclou l'article 34 bis a aquesta ultima en el qual es recull en
concret aquesta possibilitat. Des del punt de vista material, en el mateix paragraf
primer, s’assenyala que aquest Gltim s’estableix “amb la finalitat d’internalitzar
les possibles externalitats negatives que el turisme pot causar en les zones d'alta
concentracio turistica de la ciutat de Barcelona”. Doncs bé, aquesta redaccid pot
plantejar problemes respecte a les situacions en les que no es puguin constatar “les
possibles externalitats negatives”. El tribut es merita quan es realitza el fet impo-
sable sense perjudici de quina sigui la seva finalitat. Haurien doncs, d’evitar-se els
termes de la interpretaci6 dels quals pogués derivar dubte respecte al seu abast.
En el cas concret, seria suficient al ludir a qué el recarrec “pretén” aquesta finali-
tat, en el mateix sentit en qué es regula en larticle 23 de la Llei 5/2017, de 28 de
marg, citada.

b) En el paragraf tercer, convindria recollir expressament el precepte al qual el
text del Projecte d’Ordenanca es refereix. En particular, 'article 24, paragraf se-
gon, de la Llei 5/2017, de 28 de marg, a la qual aquest informe s’ha remeés reitera-
dament, en la redaccié donada per I'article 5 de la Llei 5/2020, de 29 d’abril, també
esmentada.



B.- Sobre l’article 2, “Fet imposable, tipus de gravamen i quota”
S’assenyalen les precisions i observacions que segueixen:

a) Respecte del fet imposable es podria incloure l'article de la llei en el qual s’esta-
bleix i regula el fet imposable de 'TEET. En particular, article 26 de la Llei 5/2017,
de 28 de marg, citada, modificat per 'article 5 de la Llei 5/2020, de 29 d’abril.

b) En relacié amb la quota tributaria, cal assenyalar que 'article 34 bis de la Llei
5/2017, de 28 de marg, reiteradament esmentada, en la redaccié donada per l'ar-
ticle 5 de la Llei 5/2020, de 29 d’abril, atribueix la possibilitat d’establir el tipus
impositiu del recarrec dins d'un limit, 4 euros, aplicable a cada unitat de base
imposable, parametre de quantificacié dels tributs variables que en aquest cas con-
cret esta format, d'una banda, pel tipus i categoria de 'establiment i, d'una altra,
pel nimero d’estancies realitzades, d’acord sempre amb el que disposa 'esmentada
Llei respecte de la seva definici6 i delimitacidé. Doncs bé, en relacié amb la base im-
posable, no hi ha atribuida potestat normativa alguna amb caracter general ja que
aquesta ultima només es preveu respecte del tipus impositiu aplicable a aquella.
En conseqiieéncia, els nimeros 2 i 3 de P'article 2 del Projecte de 'Ordenanca s’han
d’aplicar d’acord amb el que preveuen els articles 33 i1 34 de la Llei 5/2017, de 28
de marg, esmentada. En aquest sentit, si bé article 2.2 1 3 s’adapta plenament al
mandat de 'article 34 bis d’aquesta ultima Llei, seria convenient incloure en el
projecte normatiu la remissi6 als esmentats preceptes legals reguladors de la base
imposable de I'TEET.

No obstant aixo, pel que fa al tipus impositiu en sentit estricte, cal fer una observa-
ci6 especifica. En efecte, aquest element fonamental de la quantificacié del tribut,
la quantia del qual esta limitada, com s’ha assenyalat, a un maxim de 4 euros,
s’ha d’aplicar a la base imposable, o liquidable, d’acord amb T'estructura d’aquesta
altima, és a dir, conjugant els seus elements. Elements que formen part essencial
de la mateixa 1 sobre els quals no hi ha disponibilitat alguna llevat que a la llei
s’estableixi una altra cosa. En aquest cas concret, la base imposable esta consti-
tuida per dos elements: el nimero d’estades en els establiments turistics 1 els di-
ferents tipus i categories d’aquests establiments. Aquesta distincié és fonamental
per entendre els termes en que es regula la quantia no només del propi impost
siné també de la del recarrec que ara s’analitza. Aixi, la norma legal, article 34,
enumera els establiments segons tipus i categories vinculant-los a la quantificacié
de T'impost. De manera que es concreta el tipus de gravamen d’acord amb les
estades realitzades en cada un d’ells en la forma en qué s’individualitza, és a dir,
en funcié de la classe i categoria establertes, motiu pel qual, la propia llei, en el
precepte esmentat, utilitza el terme “tarifa” la definicié legal del qual, ex article 55,
paragraf segon, de la LGT, “El conjunto de tipos de gravamen aplicables a las dis-
tintas unidades o tramos de base liquidable en un tributo se denomina tarifa”, exi-
geix que la base distingeixi diferents trams o unitats que plasmen els elements que
la conformen. En aquest cas concret, s’estableix una tarifa i no un tipus impositiu
Unic perque la base imposable exigeix que es tinguin en compte en la quantificacié
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de I'impost tots i cadascun dels tipus i categories dels establiments, regulades en la
mateixa llei; de tal manera que la conjugacié d’aquest element amb el de les esta-
des en els mateixos requereix necessariament I'existéncia d’'una tarifa, donant lloc
a un “conjunto de tipos de gravamen aplicables a las distintas unidades”, és a dir,
a tipus diferents per a cada unitat o tram de la base. Els dos elements de la base
s6n indisponibles en la quantificaci6 de I'impost i 'existéncia d'un tipus impositiu
Unic aconseguiria 'eliminacié d'un d’ells. No es pot oblidar que la base imposable
és un parametre que mesura la diferent intensitat de realitzaci6 del fet imposable,
és a dir, suposa una connexié directa amb 'element objectiu d’aquest dltim i, en
definitiva, amb la capacitat economica que esta a la seva base.

Aquestes afirmacions sén absolutament aplicables al recarrec establert a I'article
34 bis de la Llei 5/2017, de 28 de marg, tantes vegades esmentada, que a més es
corroboren si s’atén als limits que aquest mateix precepte disposa respecte del seu
tipus impositiu. En efecte, a les lletres b) i ¢) d’aquest article es disposa que:

“b) L'aprovacié del recarrec ha de ser tinic per a totes les categories incloses en cada
tipus d’establiment en qué es divideix la tarifa de l'apartat 1.

¢) Amb el limit de l'import maxim disposat a la lletra a i respectant el tipus d’es-
tabliment a qué es refereix la lletra b) anterior, es poden aprovar imports diferents
segons el codi postal d’ubicacié dels establiments.”

Norma juridica, la primera, que exigeix de manera terminant un Unic tipus impo-
sitiu per a tots els establiments que es trobin dins el mateix tipus o classe, d’acord
amb la classificacié efectuada en la propia llei al marge de quina sigui la seva cate-
goria. No pot doncs establir-se un tipus diferenciat per a cadascuna de les catego-
ries incloses en una mateixa unitat o tram de base, considerades individualment.

I norma, la segona, que habilita 'Ajuntament de Barcelona a que I'Ordenanca
corresponent, dins de cada tipus i categoria dels establiments turistics, element
sobre el qual no s’atribueix disponibilitat alguna, tingui en compte els diferents
districtes postals en qué estiguin situats els citats establiments per establir els
tipus impositius diferenciats que consideri necessaris. Es a dir, pot 'Ordenanca
reguladora del recarrec, d’acord amb aquesta norma legal, exercir la seva potestat
tributaria respecte de la seva quantificaci6 pel que fa a la concrecié d’'un dels ele-
ments configuradors de la base imposable en els termes expressament previstos.
No pot doncs disposar de 'element tipus i categoria de I'establiment, definits i
concretats legalment, pero si, dins d’ells, delimitar la quantia del tipus impositiu a
aplicar tenint en compte el districte postal en el qual se situin tots els pertanyents
a una mateixa unitat o tram de base imposable.

En definitiva, el recarrec suposa un augment lineal de 'impost que déna lloc a una
diferent carrega tributaria per a cada tipus d’establiment que respecta la capacitat
economica, sense perjudici que la llei permeti una major discriminaci6 en el recar-
rec que no ha estat en aquesta ocasié utilitzada.

¢) Quant al nimero 4 de I'article 2 del Projecte, no procedeix fer observaci6 alguna
al adaptar-se al que preveu el nimero 2 de I'article 34 bis de la Llei 5/2017, de 28 de



III1.- Conclusié

marg, en la redaccié donada per I'article 5 de la Llei 5/2020, d’abril. Totes les funci-
ons d’aplicaci6 del tribut corresponen a I’ens titular del tribut base, Generalitat de
Catalunya. No hi ha cap competéncia, normativa o aplicativa, atribuida a 'Ajun-
tament de Barcelona disposant-se en I'esmentat precepte que, no obstant, les des-
peses corresponents a 'exercici de les mencionades funcions han de ser satisfets
per aquest ultim Ajuntament en la quantia i en la forma que preveu la propia llei.

C.- Sobre la “Disposicié transitoria”, la “Disposicié final primera” i la
“Disposicio final segona”

Respecte a les disposicions transitoria, final primera i final segona no cal afegir ni
realitzar observacid ni precisié alguna.

Per tot el que s’ha dit, el Consell Tributari no observa en la proposta de text de 'Or-
denanca sotmesa a la seva consideracid, cap infracci6é de 'ordenament juridic amb
les precisions posades de relleu en el cos de I'informe 1 amb l'observacié concreta
realitzada respecte del tipus de gravamen.
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62 3.- Informe sobre la possibilitat d’aplicar la bonificacié prevista a I'ordenanca fiscal 1.1 de I'IBI quan es
desenvolupi sobre els béns immobles una activitat economica destinada al lloguer social d’habitatges,
als casos de cessi6é d’us en sols de propietat municipal per part de cooperatives d’habitatge. (Exp. 97/20)

El Consell Tributari, en sessié de 27 de juliol de 2020, de conformitat amb l'article
47.1.b) de la Llei 1/2006, de 13 de marg, reguladora del regim especial del municipi
de Barcelona i l'article 2.1.b) del seu Reglament organic, emet informe relatiu a la
proposta realitzada per la Regidora de Comer¢, Mercats, Régim Interior 1 Hisenda
sobre la possibilitat d’aplicar la bonificacié prevista a ’ordenanca fiscal 1.1
de 'IBI quan es desenvolupi sobre els béns immobles una activitat econo-
mica destinada al lloguer social d’habitatges, als casos de cessié d’us en
sols de propietat municipal per part de cooperatives d’habitatge.

L’examen que realitza el Consell Tributari sobre les ordenances reguladores dels
ingressos de dret public, aixi com sobre qualsevol altra disposicié de caracter ge-
neral, relativa totalment o parcialment als ingressos de dret public, es limita a
Panalisi juridica dels textos normatius continguts a 'expedient.

INFORME

SUMARI :

I.- Peticié d’ informe formulada per la Regidora de Comerg, Mercats, Ré-
gim Interior i Hisenda

II.- Documentacié que s’acompanya a la peticio

II1.- Fonaments juridics.

IV.- Conclusio

I.- Petici6 d’ informe formulada per la regidora de comerg, mercats, régim interior i hisenda

D’acord amb el que disposa I'article 15 del Reglament Organic del Consell Tributa-
ri de 'Ajuntament de Barcelona, de data 29 de juny de 2012 (BOP de 17/07/2012),
la Regidora de Comerg, Mercats, Regim Interior i Hisenda sol licita d’aquest Con-
sell Tributari 'emissié d’un informe relatiu a la possibilitat d’ aplicar la bonificaci6
prevista en 'Ordenancga Fiscal 1.1 de I'IBI quan es desenvolupi sobre els béns im-
mobles una activitat economica destinada al lloguer social d’habitatges als casos
de cessié d’Gs en sol de propietat municipal per part de cooperatives d’habitatge,
tal com es detalla i justifica en 1’ informe de I'Institut Municipal de 'Habitatge i
Rehabilitaci6 de Barcelona que s’adjunta.

II.- Documentacié que s’acompanya a la peticio

1.- Acompanya a anterior peticid, Informe de I'Institut Municipal de 'Habitatge
i Rehabilitacié de Barcelona IMHRB) de data 25 de febrer de 2020, titulat “Infor-
me sobre la possibilitat d’aplicar la bonificacié prevista a I’ OF 1.1 de I’ IBI per al
lloguer a la cessié dus”. Aquest Informe conclou, en base a les consideracions que
s’exposen seguidament, que s’entén “justificat en dret, assimilar la cessié d’is al

lloguer social® 1, per tant, “juridicament fonamentada I’ aplicacié de la bonificacié



expressament prevista per a lloguer social en larticle 1.1 de I'Ordenanca Fiscal
també als casos de cessié d’iis en sol de propietat municipal, d'acord amb una inter-
pretacié sistematica i finalista de l'ordenament juridic de lhabitatge i en atencié a
les propies finalitats, objectius i caracteritzacio de lactivitat municipal de promocié
del Cohabitatge, sense necessitat de modificar ’Ordenanga”. El que es trasllada a
la Geréncia d’Economia de I’Ajuntament perque, si s’escau, pugui elevar consulta
fonamentada al Consell Tributari de Barcelona.

2.- A aquests efectes, considera ’esmentat Informe:
a) Que el fonament de la bonificacié de referencia “és el desti dels habitatges
a politiques socials, en les quals I'’Administracié Publica juga un paper
principal, com proclama la Llei del dret a Uhabitatge i on el lloguer és la
forma d’expressié basica per blindar aquest desti social”.
b) Que d’acord amb aquest marc i d’acord amb les finalitats de la Llei del
dret a 'habitatge i en pro del principi de solidaritat urbana, 'Ajuntament
va impulsar en el passat mandat la promocié municipal de 'habitatge coo-
peratiu mitjancant dues licitacions de Cohabitatge sustentat en el dret dGs
que tenen els cooperativistes.
¢) Que la “promocid, construccio i gestio d’habitatges per part de les coope-
ratives d’habitaige en régim de cessié d’uis és una forma alternativa d’accés
a I'habitatge que s’ha impulsat com una nova via d’'ampliacié del parc asse-
quible d’habitatges de Barcelona”.
d) Que I'Ajuntament ha consolidat aquest nou ambit d’acci6 i promocid
d’aquesta nova férmula d’accés a I'habitatge protegit, el Cohabitatge, que
contribueix a la diversificaci6 de les entitats a les qué es dirigeix 'actuacié
publica, 1 integra en la generacié de I’habitatge destinat a politiques socials
i en el si de la col laboracié publicoprivada que proclamen els articles 73 i
74 de la Llei del Dret a 'Habitatge per assolir la consecucié de 'objectiu de
solidaritat urbana també previst en el propi Pla d’'Habitatge de Barcelona
2016-2025, un major nombre d’entitats privades, entre les que s’inclouen les
cooperatives d’habitatge dedicades a la cessi6 d’ts. Cooperatives que tenen
Pobligacié de qualificar els habitatges en regim de protecci6 oficial, segons
preveuen els plecs, la llei del contracte. Per la qual cosa la finalitat és la
mateixa que té 'Administracié quan gestiona directament els habitatges o
quan aplica programes de captaci6 d’habitatge, com per exemple, la Borsa
de lloguer.
e) Que algunes normes sobre habitatge assimilen el lloguer a la cessié d'us,
com és el cas de l'article 80.7 de la Llei 18/2007, de 28 de desembre, del
Dret a 'Habitatge i de P'article 54.5 del Decret 75/2014, pel qual s’aprova el
Pla per al Dret a 'Habitatge. Del que es dedueix que 'assimilacié entre el
lloguer i la cessi6 dus és constant en el conjunt de la normativa basica d’ha-
bitatge i en el seu desenvolupament reglamentari i, en conseqiiéncia, raona-
ble, proporcionat i coherent en dret “estendre aquesta assimilacié també als
efectes de la bonificacié de U'IBI prevista en la OF 1.1 de I'IBI, en aplicacié
d’una interpretacio sistematica i finalista de l'ordenament juridic de I’habi-
tatge, segons l'article 3 del Codi civil”.

3.- Consta en ’expedient model de contracte d’adjudicacié d’as d’habitat-
ge a persona socia de la cooperativa.
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IIL.- Fonaments juridics

Primer. — Contingut de la bonificacid fiscal

L’article 9.10 de 'Ordenanga Fiscal 1.1 de 'Ajuntament de Barcelona, reguladora
de I'IBI, estableix una bonificacié del 95% de la quota de 'IBI quan es desenvolupi
sobre els béns una activitat economica destinada a lloguer social, en els seglients
termes:

“10. Els béns immobles en els quals es desenvolupi una activitat econo-
mica destinada al lloguer social d’habitatges, ja siguin gestionats per la
Borsa d’habitatge de lloguer de Barcelona, per entitats o empreses de titularitat pii-
blica o bé per altres subjectes privats, podran gaudir d’una bonificacié del 95% en la
quota, amb caracter indefinit, previa sol licitud del subjecte passiu, i tota vegada
que siguin declarats d’especial interés o utilitat municipal per concorrer circums-
tancies socials que justifiquin aquesta declaracié. L'acord de declaracié d’especial
interés o utilitat municipal serd adoptat, per la Comissié del Consell Municipal que
tingui la competéncia en matéria d’Hisenda. La bonificacié tindra efectes des de
l'exercici en que es presenti la sol licitud en els casos de rebuts de padré i des de la
data inicial del periode liquidat en els casos de nova liquidacio.

Qui gaudeixi d’aquesta bonificacié quedara obligat a comunicar a I’Ajuntament
les variacions que es produeixin i que tinguin transcendéncia sobre la mateixa,
sense perjudici del reintegrament a la hisenda local de I'import i els interessos de
demora que resultin d’aplicacié.”

Aquesta bonificacid, que és de caracter potestatiu per a ’Ajuntament, s’empara en
Particle 74.2 quater del TRLRHL, segons el qual:

“Los ayuntamientos mediante ordenanza podrdn regular una bonificacion de has-
ta el 95 por ciento de la cuota integra del impuesto a favor de inmuebles en los que
se desarrollen actividades economicas que sean declaradas de especial interés o
utilidad municipal por concurrir circunstancias sociales, culturales, historico artis-
ticas o de fomento del empleo que justifiquen tal declaracion. Corresponderd dicha
declaracion al Pleno de la Corporacién y se acordard, previa solicitud del sujeto
pasivo, por voto favorable de la mayoria simple de sus miembros”.

En termes similars i amb emparament en el mateix precepte legal, I'article 74.2
quater del TRLRHL, 'apartat 9 del propi article 9 de 'OF 1.1 estableix la mateixa
bonificacié del 95% de la quota per a un suposit dimmobles en els quals es de-
senvolupa un altre tipus d’activitat economica si aquesta és declarada d’especial
interes o utilitat municipal. Concretament es bonifica el 95% de la quota de I'IBI
d’“els immobles de propietat municipal que, no estant inclosos en cap suposit de no
subjeccioé o d’exempcid, estiguin destinats a les activitats propies de les instal laci-
ons esportives, dels centres civics i d’altres equipaments municipals o participats
per UAjuntament (...) amb caracter indefinit, prévia sol licitud del subjecte passiu, i
sempre que les activitats abans citades siguin declarades d’especial interés o utilitat
municipal per concorrer circumstancies socials, culturals, historico artistiques o de
foment de l'ocupacié que justifiquin aquesta declaracié. L'acord de declaracié des-
pecial interés o utilitat municipal sera adoptat, per la Comissié del Consell Muni-



cipal que tingui la competéncia en matéria d’Hisenda. La bonificacio tindra efectes
des de l'exercici en queé es presenti la sol licitud en els casos de rebuts de padré i des
de la data inicial del periode liquidat en els casos de nova liquidacio.”

Finalment, i a titol merament informatiu, cal indicar que el RD Llei 7/2019, d’1 de
marg, de mesures urgents en mateéria d’habitatge i lloguer, incorpora en el nimero
6 de larticle 74 la possibilitat de regular una bonificacid, també de caracter potes-
tatiu, relacionada amb la qliestié que ens ocupa, en els seglients termes:

“6. Los ayuntamientos mediante ordenanza fiscal podran establecer una bonifica-
cion de hasta el 95 por ciento en la cuota integra del impuesto para los bienes
inmuebles de uso residencial destinados a alquiler de vivienda con renta limitada
por una norma juridica.”

Segon.- Interpretacié i aplicacié de beneficis fiscals

L’article 14 de la Llei General Tributaria estableix la prohibicié d’aplicacié analo-
gica de les normes tributaries en els seglients termes:

“No se admitird la analogia para extender mds alld de sus términos estrictos el dm-
bito del hecho imponible, de las exenciones y demds beneficios o incentivos fiscales”.

Sense perjudici de 'anterior, és necessari tenir en compte que l'article 12.2 del
mateix cos legal, dedicat a la interpretacié de les normes tributaries, estableix una
regla especifica relativa al sentit dels termes que s’'empren en les normes tribu-
taries que, sense suposar especialitat alguna respecte de les regles generals de la
interpretacié juridica, descarta 'automatisme en la interpretacié d’aquests termes
encara que els mateixos procedeixin d’altres branques del dret o de disciplines
cientifiques o técniques. Aixo és, quan els termes utilitzats en les lleis tributari-
es procedeixin -siguin importats, en la terminologia académica- de la normativa
reguladora d’altres sectors de 'ordenament o fins i tot de normes técniques o de
disciplines cientifiques, com I’'economia, la botanica o el dret.

Aquesta situaci6 resulta molt freqiient en 'ambit de la part especial del Dret Tri-
butari, les normes del qual abasten realitats molt diverses, rad per la qual el legis-
lador s’ha vist obligat a establir 'esmentada regla que, com s’ha dit, no afegeix res
a les regles generals de la interpretacié juridica, pero ha demostrat la seva utilitat
en l'erradicaci6 de criteris especials d'interpretaci6 de les normes tributaries que
la historia ha revelat com profundament distorsionadors i, fins i tot, perniciosos.

L’article 12 de la LGT es refereix a la interpretacié de les normes tributaries i en
el seu apartat 2 aborda precisament 'esmentada situacié de forma expressa i ho fa
en el sentit de negar de forma clara i rotunda l'accessorietat de les normes tribu-
taries respecte de les normatives reguladores dels sectors sobre els quals aquelles
es projecten i de qué, amb freqiiéncia, les normes tributaries “importen” termes i
conceptes, excloent I'existéncia d'una remissié normativa implicita de les normes
tributaris a altres sectors de 'ordenament.

La inclusié en les normes tributaries de termes i conceptes procedents d’altres
ciéncies o sectors de I'ordenament haura de ser objecte d’'interpretaci6 en cada cas,
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diu la Llei, i sera en conseqiiéncia aquesta interpretacié la que determini quin és
el sentit que s’ha de donar als esmentats termes. Aixo és, sera, en definitiva, la in-
terpretacié juridica de la norma tributaria la que en cada cas determini fins a quin
punt i en quin grau s’assumeix una determinada regulacié que no té caracter tri-
butari. Aixi ho estableix 'article 12 LGT, que se expressa en els seglients termes:

“1. Las normas tributarias se interpretaran con arreglo a lo dispuesto en el aparta-
do 1 del articulo 3 del Cédigo Civil.

2. En tanto no se definan por la normativa tributaria, los términos empleados en sus
normas se entenderdan conforme a su sentido juridico, técnico o usual segtin proceda.”

Tercer.- Plantejament

Els preceptes abans transcrits constitueixen el context normatiu en qué s’ha d’en-
quadrar el suposit d’aplicacié de la bonificacié fiscal prevista en l'article 9.10 de
I'OF 1.1 per a immobles en els quals es desenvolupi una activitat de “lloguer social
d’habitatges” a aquells immobles en els quals es desenvolupi una activitat que la
peticié d'informe anomena de “cessié d’iis en sol de propietat municipal per part de
cooperatives d’habitatges”, que constitueix 'objecte del present informe. Activitat
de cessié d’as que, segons I'Informe Juridic de 'TIMVRB adjunt a aquesta peticid, té
lloc en el marc de I“activitat municipal de promocié del Cohabitatge”.

A aquests efectes entén I'Informe de I'Institut Municipal esmentat que es troba
“Justificat en dret, assimilar la cessio d s al lloguer social. Per la qual cosa resulta
possible aquesta aplicacid “sense necessitat de modificar [‘Ordenanga”. I fonamenta
lassimilacié entre cessié d'us i lloguer social, en el fonament de la propia bonifica-
ci6 que estableix 'OF I'aplicaci6 de la qual es pretén, aixi com en I'assimilaci6 entre
ambdés conceptes que estableixen algunes normes sobre habitatge.

Per aixo, assenyala com a fonament o finalitat de la bonificacié “el desti dels habi-
tatges a politiques socials en qué I’Administracié Publica juga un paper principal,
com proclama la Llei del dret a U'habitatge i on el lloguer és la forma d’expressié
basica per blindar aquest desti social’.

Quant a 'assimilacié entre els conceptes de cessié dus i lloguer social en la nor-
mativa sobre habitatges, cita a titol d’exemple dos preceptes, I'article 80.7 de la
Llei 18/2007, de 28 de desembre, del Dret a ’'Habitatge, i 'article 54.5 del Decret
75/2014, pel qual s’aprova el Pla per al Dret a 'Habitatge. Aquests preceptes es
pronuncien en els segiients termes:

Article 80.7 de la Llei 18/2007, de 28 de desembre, del Dret a ’'Habitatge, Promocid
d’habitatges de protecci6 oficial:

“7. Els habitatges promoguts en régim cooperatiu de cessio d’is, si compleixen els
requisits que fixa la normativa per als habitatges amb proteccio oficial en régim de
lloguer, sén considerats com aquests en els plans d’habitatge, sens perjudici que la
dita normativa reconegui les diverses formes de cessié d’iis com a régim especific”.

Article 54.5 del Decret 75/2014, pel qual s’aprova el Pla per al Dret a ’'Habitatge:



“5. En el suposit de la cessio d’us, la quota mensual que s’abona pel dret de cessié no
pot superar la quantia aplicable com a renda en un habitatge amb proteccio oficial,
en la mateixa data i zona geografica”.

La primera d’aquestes normes, als efectes dels plans d’habitatge i sense perjudici
que els mateixos reconeguin les diverses formes de cessié d’Gs com a régim es-
pecific, equipara els habitatges promoguts en régim cooperatiu de cessié d’tas als
habitatges de protecci6 oficial (VPO) en regim de lloguer, sempre que aquells com-
pleixin els requisits exigits a aquests per obtenir aquesta qualificacid. Aixo és, sota
determinades condicions, concretament, el compliment dels requisits exigits a les
VPO en regim de lloguer, aquest precepte estableix una assimilacié dels habitatges
promoguts en régim cooperatiu de cessi6 d'ts als habitatges de protecci6 oficial en
régim de lloguer, als efectes dels plans d’habitatge.

La segona norma, l'article 54.5 del Decret 75/2014, dins dels programes de VPO,
estableix com a limit maxim a la quota mensual que s’abona per la cessié de 1'is, la
quantia establerta com a renda per a les VPO de la mateixa zona.

Malgrat aixo, s’ha de dir que, d’acord amb les regles de I’hermeneéutica a qué s’ha
fet referéncia, tant la finalitat de la norma de bonificacié com el sentit dels termes
que en ella s’utilitzen i, per tant, 'assimilaci6 o no del lloguer social i la cessi6 d’as
als efectes de I'aplicacié de la norma que s’argumenta, exigeixen la prévia analisi
de la concreta configuracié normativa del pressuposit de fet de la bonificacié, que
és en definitiva el que ha de determinar quin és 'ambit objectiu de I'aplicacié de
la mateixa. Sense incérrer en analogia prohibida per la Llei i sense realitzar una
extrapolacié a 'ambit tributari d'una assimilacié terminologica d'un altre sector
de 'ordenament. Per la qual cosa procedeix en primer lloc realitzar 'analisi nor-
mativa.

No obstant aix0, amb caracter previ i per a un major enteniment del tema que es
planteja, importa delimitar amb major precisi6 els arguments sobre els quals se
sustenta el plantejament de I'informe de 'IMVRB i, en particular, el relatiu a I'as-
similacié entre lloguer social d’habitatge i cessi6 d’us.

Quart.- El problema de l'assimilacio entre lloguer social d’habitatge i cessié d’us.

L’Informe de TIMVRB parteix del fet cert i que no és objecte de qliestié alguna de
que, en sentit tecnicojuridic, arrendament 1 cessié d’Gs en el si d’'una relacié coope-
rativa, son dos instruments juridics diferents, que es regeixen per normes diverses
i en queé els drets i obligacions de les parts no sén coincidents; per molt que les po-
sicions juridiques subjectives de les parts en ambdds casos puguin ser aproximades
en molts aspectes mitjancant les clausules i condicions concretes que s’estipulin.
Sobretot, quan ambdés instruments s’utilitzen com a formules alternatives en or-
dre a la consecucié d'un mateix objectiu o funcié social.

El lloguer d’habitatges i la cessié d’as d’habitatges d'una cooperativa als seus so-
cis sén dues realitats juridiques diferents que es concreten en un contracte d’ar-
rendament d’habitatges la primera i en un contracte de caracter personalissim i
contingut obligacional que s'emmarca dins de la especial relacié que sorgeix entre
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la cooperativa i els seus socis, la segona. Aquestes realitats, com s’ha dit, sén juri-
dicament diferents. La qual cosa no impedeix no obstant que ambdues situacions
formin part d'un mateix projecte social i que, en conseqiiéncia, sigui possible la
seva assimilaci6 a certs efectes. Aixi ocorre, com argumenta 'informe de 'TMVRB
de referéncia en el cas de les esmentades lleis d’habitatge, a determinats efectes, i
aixi podria ser també en el cas que ara ens ocupa, si de la interpretaci6 de la nor-
ma tributaria que estableix la bonificacié en qlesti6 fos possible arribar a aquesta
conclusid, d’acord amb les regles sobre interpretacié abans citades.

Ara bé, des d’aquesta perspectiva, I'aplicaci6 de la norma sobre bonificacié dels
immobles dedicats a lloguer social al suposit de fet que és objecte d’aquest informe,
la qliestié sembla quedar reduida a determinar si I'expressié “lloguer social” que
utilitza l'article 9.10 de I'OF 1.1, empra el terme “lloguer” en sentit tecnicojuridic
o si, com es desprén de l'informe de 'IMVRB, ho fa de forma genérica com a forma
d’accés a '’habitatge en un context de programes de contingut social. Als efectes
del qual, certament, adquireix una gran rellevancia, com argumenta 'IMVRB, la
finalitat de la norma.

Aquest plantejament, pero, resulta insuficient en la mesura en qué prescindeix del
context normatiu en qué s’insereixen els termes juridics. Aixo és, sense atendre a
la configuracié normativa concreta del pressuposit de fet de la norma que estableix
la bonificacid.

A més que es fa necessari assenyalar que, encara que la interpretacié de la nor-
ma tributaria en questié conduis a la possibilitat d’establir una assimilaci6 entre
lloguer social i cessié d’Gs en el si d’aquestes cooperatives, als efectes de I'apli-
cacié de l'incentiu fiscal estudiat aixo no suposaria, com alli s’afirma, estendre a
Pambit fiscal la constant assimilacié entre el lloguer i la cessié d’Gs “en el conjunt
de la normativa basica d’habitatge i en el seu desenvolupament reglamentari (...)
en aplicacié d’'una interpretacio sistematica i finalista de l'ordenament juridic de
Uhabitatge, segons larticle 3 del Codi civil”’, siné una conclusié logica 1 sistematica
de la propia configuracié normativa del benefici fiscal considerat d’acord amb les
regles generals de 'hermenéutica.

Dit amb altres paraules, I'assimilacié entre lloguer social i cessié d'is en sol de
propietat municipal per part de cooperatives d’habitatges als efectes de I'aplicacié
de la bonificacié que estableix 'article 9.10 de 'OF 1.1 per al lloguer social, no de-
pén de l'assimilacié que I'ordenament juridic de I'habitatge realitzi entre ambdds
conceptes a determinats efectes, sin6 de la possibilitat d’entendre que la indicada
cessi6 d'Us entra dins del concepte de lloguer social emprat per la norma tributaria.

A aquests efectes, 1 també als més amplis de 'exacta determinacié de I'ambit ob-
jectiu de l'aplicacié de la bonificacid, cal tenir en compte, entre d’altres factors,
obviament, la finalitat Gltima perseguida per la norma. Pero també la seva finali-
tat concreta i immediata. Finalitat que resulta de 'analisi del conjunt d’elements
normatius que configuren el pressuposit de fet de la norma de bonificacié i que
determinen el seu ambit objectiu d’aplicacié.

En conseqiiéncia, no importa tant el fet que un i altre instrument juridic constitu-
eixin formes alternatives d’accés a '’habitatge que s'emmarquen dins d’uns plans



municipals d’habitatge social que persegueixen una mateixa finalitat, com és la
d’'incrementar el parc d’habitatge assequible i que, des d’aquest punt de vista, la
cessi6 dis d’aquest tipus de cooperatives d’habitatge constitueixi una forma d’ac-
cés assimilable al lloguer social, quant que de la propia configuracié normativa de
la bonificacié fiscal es desprengui aquesta assimilacié.

Cinqueé.- El pressupost de fet normatiu de la bonificacié de l'article 9.10 de I'OF 1.1

L’examen de la bonificaci6 que estableix I'article 9.10 de I’ OF 1.1 abans reproduida
revela amb claredat que l'activitat economica que habilita per a la sol licitud per
part dels subjectes passius contribuents de I'IBI de la bonificacié del 95% de la
seva quota tributaria, un cop aquesta activitat hagi estat declarada per part de la
Comissi6 del Consell Municipal que tingui la competéncia en materia d’Hisenda,
d’especial interés o utilitat municipal per concérrer circumstancies socials que jus-
tifiquin aquesta declaracid, és la “destinada al lloguer social d’habitatges”, tant si
sén gestionades per la Borsa d’habitatges de lloguer de Barcelona, per entitats o
empreses de titularitat publica o per altres subjectes privats.

Aquesta delimitaci6 de l'activitat economica promocionada com activitat destinada
al lloguer social d’habitatges, que habilita per optar a la qualificacié com activitat
d’especial interés o utilitat municipal per part de la Comissi6 competent del Con-
sell Municipal i, en conseqiiéncia, per sol licitar la bonificaci6 del 95% del IBI, posa
Paccent en el caracter social de I'arrendament d’habitatges a qué es destina I’acti-
vitat economica promocionada, siguin quins siguin els titulars i subjectes passius
a titol de contribuents dels immobles on es desenvolupa aquesta activitat i amb
independéncia, igualment, de la seva gesti6 publica o privada.

Per tant, el benefici fiscal es configura en atencié als habitatges en réegim de llo-
guer social, pero no per als seus usuaris que, per la seva condicié d’arrendataris,
no sén subjectes passius contribuents de I'impost, sense perjudici de les facultats
de repercussié que permet 'ordenament juridic (Article 62.1 i 2, en relacié amb
Part. 61. 1 del TRLRHL), sin6 a favor dels titulars de béns immobles que, essent
contribuents de I'IBI, destinen aquests béns al desenvolupament d'una activitat
economica destinada al lloguer social d’habitatges.

Certament, 1'"is com habitatge social de 'immoble, amb independéncia de qui sigui
el subjecte passiu contribuent, constitueix un element important als efectes de
laccés a aquesta bonificacié; encara que aixo no impliqui necessariament que el
titol juridic que habilita per a 1'ds de I'habitatge sigui irrellevant. Pero I'element
essencial en la configuracié d’aquesta bonificacid, que habilita, com s’ha dit, per a
la sol licitud per part dels subjectes passius contribuents de I'IBI de la bonificacié
del 95% de la seva quota tributaria, consisteix en el desenvolupament en els es-
mentats immobles d'una concreta activitat economica, destinada al lloguer social.
Sigui qui sigui el subjecte que la realitzi, és a dir, sigui qui sigui el titular de I'ac-
tivitat. I existeixi o no una planificacié administrativa o un programa d’actuaci6
publica al respecte.

T aixo Gltim perqueé el pressuposit de fet de la bonificacié que configura I'OF no re-
alitza cap vinculacié entre l'activitat economica destinada al lloguer social que és
objecte de promocié mitjancant el benefici fiscal establert, i I'existéncia d’aquests
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instruments o programes. Sense perjudici, és clar, de queé 'enquadrament d’'una
determinada activitat destinada al lloguer social en un instrument d’aquest tipus
pugui ser un element rellevant per a la qualificaci6 si s’escau de l'activitat com
d’especial intereés o utilitat municipal en atencié a les “circumstancies socials”; que
és el motiu justificatiu de la declaraci6 d’especial interés o utilitat social al que 'OF
expressament al ludeix.

Per tant, s’ha de concloure que, més enlla de I'objectiu d'increment del parc d’ha-
bitatges assequible a qué pugui contribuir 'esmentada bonificaci6, el seu objecte
concret 1, en conseqiiéncia, la finalitat objectiva i immediata de la bonificacié ana-
litzada, és la promocié fiscal de 'activitat economica destinada al lloguer social
d’habitatges.

Aixi es desprén de I'analisi del pressuposit de fet normatiu d’aquesta bonificaci6,
configurat como el desenvolupament d’'una concreta activitat economica que es du
a terme en els immobles que resultarien bonificats, abstracci6 feta, tant de quins
siguin els titulars de l'activitat, i de per qui i com es gestioni la mateixa, com de
quins siguin els titulars dels immobles afectats a titol de contribuents de I'IBI.
Aixi com de 'abséncia de cap esment a la vinculacié dels habitatges o de l'activitat
desenvolupada a un instrument de planificaci6 o a un programa d’actuacié ptblica.

Les Gniques condicions que imposa I'OF per a I'aplicacié de la bonificaci6 si té lloc
el desenvolupament de I'activitat economica descrita son: la declaraci6 previa de
Pactivitat desenvolupada com d’interés o utilitat municipal, que és un requisit le-
gal; 1 la previa sol licitud de la bonificacié per part del subjecte passiu contribuent
que exigeix 'OF, la qual configura aquesta bonificacié amb caracter rogat i durada
indefinida.

Concretament, 'OF preveu que la bonificacié tindra “caracter indefinit, prévia
sol licitud del subjecte passiu”, 1 que “tindra efectes des de l'exercici en qué es pre-
senti la sol licitud en els casos de rebuts de padré i des de la data inicial del peri-
ode liquidat en els casos de nova liquidacié.” En conseqiiéncia, el subjecte passiu
estara obligat a comunicar a 'Ajuntament qualsevol variacié que tingui incidén-
cia en l'aplicacié de la indicada bonificaci6 en els seglients termes: “Qui gaudeixi
d’aquesta bonificacié quedard obligat a comunicar a I’Ajuntament les variacions
que es produeixin i que tinguin transcendeéncia sobre la mateixa, sense perjudici del
reintegrament a la hisenda local de l'import i e/s interessos de demora que resultin
d’aplicacié”.

Sisé.- Lactivitat de cessié diis desenvolupada per les cooperatives d’habitatges in-
closes en el programa de Cohabitatge

La delimitacié del fonament o finalitat de la bonificaci6 analitzada com la promoci6
fiscal de I'“activitat economica destinada a lloguer social d’habitatges” planteja el
dubte de si aquesta delimitacié implica I'exclusié del seu ambit objectiu d’aplicacié
de totes aquelles activitats economiques que no tenen per objecte el lloguer social,
como és el cas de les activitats de construccié, promocié o gestié d’habitatges soci-
als. O si, per contra, aquestes activitats es podrien considerar incloses quan esti-
guessin orientades al desenvolupament d’'una posterior activitat de lloguer social i,
en aquest sentit, “destinades” a lloguer social d’habitatges.



IV.- Conclusio

Malgrat aixo, del context de la norma es desprén que no és I'activitat economica la
que es destina a lloguer social per part de 'empresa que la desenvolupa, siné que
son els habitatges sobre els qué recau 'activitat de I'empresa els que es destinen
a lloguer social; pel que s’ha d’entendre que I'expressié normativa al ludeix a una
activitat economica l'objecte de la qual és el lloguer social d’habitatges. Aixi ho
indica, a més, la utilitzacié del terme “activitat”, en lloc del terme “activitats”, que
seria I'indicat per al ludir a diferents tipus d’activitats economiques que tinguessin
com desti final el desti dels habitatges a lloguer social. El terme “activitat” designa
un tipus concret d’activitat economica que té per objecte el desti dels habitatges a
lloguer social o, el que és el mateix, que té per objecte el lloguer social d’habitatges.

Sigui quin sigui el sentit ampli o estricte que correspongui donar al terme lloguer
social com activitat economica, aixo és, tant si es refereix o no a 'arrendament en
sentit técnic com si inclou altres formes de cessié dis que siguin assimilables, I'ex-
pressa concrecid de 'activitat economica promocionada com a lloguer social d’habi-
tatges implica que queden fora de 'ambit d’aplicacié de la bonificaci6 les activitats
economiques que, tot 1 recaient sobre habitatges socials, no constitueixin una acti-
vitat economica de lloguer, com és el cas de les activitats de construccid, promocié
o gestié d’habitatges socials.

Per aquest motiu, en el cas que ens ocupa, 'activitat economica desenvolupada per
les Cooperatives d’habitatges adjudicataries d’'un dret real de superficie sobre sol
de titularitat municipal, no pot ser qualificada com l'activitat economica de lloguer
social que contempla la bonificacié aplicacié de la qual es pretén. L’activitat duta
a terme per dites cooperatives d’habitatge, com es desprén de la documentacio
que obra a l'expedient, inclou la construccié i financament d’habitatges socials,
amb qualificacié provisional com habitatges de proteccié oficial, I'is o gaudi dels
quals sera objecte d’adjudicacié als membres de la cooperativa mitjangant el cor-
responent contracte de naturalesa cooperativa, que s’expressa en aquests termes.
Aquesta activitat economica és molt diferent de la desenvolupada per empreses de
naturalesa publica o privada 'objecte social de les quals és el lloguer social d’ha-
bitatges. Encara que l'activitat desenvolupada per aquestes cooperatives resulti
encaminada a 'as d’habitatges en un régim especific d'interés social.

D’altra banda, també convé considerar que aquest régim especific de cessié dus
dista molt del régim aplicable al lloguer d’habitatges des del punt de vista dels
usuaris, com ja ha estat exposat, rad per la qual es troba inclos entre les modalitats
de tinences intermédies d’accés a I'’habitatge (art. 54 del Decret 75/2014, pel qual
s’aprova el Pla per al dret a I’habitatge).

D’acord amb la regulacié actual de la bonificacié prevista en I'article 9.10 de 1'Or-
denanca Fiscal 1.1 de I'IBI, quan es desenvolupi sobre els béns immobles una ac-
tivitat economica destinada al lloguer social d’habitatges no és possible aplicar-la
als casos de cessié d’Gs en sol de propietat municipal per part de cooperatives
d’habitatges, en tractar-se d’activitats economiques de diferent naturalesa. Sense
perjudici de la capacitat normativa de ’Ajuntament d’establir una nova regulacié.
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4.- Informe relatiu a la peticié del primer tinent d’alcalde sobre els seglients extrems: 1) Si procedeix
que '’AMB liquidi a MERCABARNA preus publics pel servei de tractament de residus amb efectes de
I'l de gener de 2018, atés que la gesti6 de residus de MERCABARNA no presenta cap element dife-
renciador respecte de l'efectuada per 'Ajuntament a la ciutat de Barcelona, que permeti fonamentar
les liquidacions de preus publics; 2) Si es considera que procedeix la liquidacié, analitzar si han estat
complerts els requisits formals per a la seva aprovacié i quins efectes produeixen sobre la validesa de
les liquidacions 1, tenint en compte les taxes que els productors de residus comercials abonen pel mateix
servei a ’AMB, si aixo implica duplicar els ingressos pel mateix fet imposable i quins efectes comporta
aquesta duplicitat. (Exp. 98/20)

El Consell Tributari, en sessié de 22 de juliol de 2020, de conformitat amb l'article
47.1.b) de la Llei 1/2006, de 13 de marg, reguladora del regim especial del municipi
de Barcelona i l'article 2.1.b) del seu Reglament organic, emet informe relatiu a
peticié del primer tinent d’alcalde sobre els segiients extrems: 1) Si procedeix que
T’AMB liquidi a MERCABARNA preus publics pel servei de tractament de residus
amb efectes de I'1 de gener de 2018, ates que la gestié de residus de MERCABAR-
NA no presenta cap element diferenciador respecte de 'efectuada per 'Ajuntament
a la ciutat de Barcelona, que permet fonamentar les liquidacions de preus publics;
2) Si es considera que procedeix la liquidacid, analitzar si han estat complerts els
requisits formals per a la seva aprovacié i quins efectes produeixen sobre la vali-
desa de les liquidacions i, tenint en compte les taxes que els productors de residus
comercials abonen pel mateix servei a ’AMB, si aixo implica duplicar els ingressos
pel mateix fet imposable i quins efectes comporta aquesta duplicitat.

L’examen que realitza el Consell Tributari sobre les ordenances reguladores dels
ingressos de dret public, aixi com sobre qualsevol altra disposicié de caracter ge-
neral, relativa totalment o parcialment als ingressos de dret public, es limita a
Tanalisi juridica dels textos normatius continguts a 'expedient.
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I.- Contingut de la peticié d’informe formulada pel Sr. Primer Tinent d’Alcalde al Consell
Tributari

El Sr. Primer Tinent d’Alcalde, a 'empara del que disposa l'article 15 del Re-
glament Organic del Consell Tributari, sol licita Informe sobre les qlestions
que es relacionen al document que acompanya, elaborat per Direccié de I'Area
de Régim juridic de la Direccié de Serveis Juridics de la Geréncia d’Area d’Eco-
nomia, Recursos i Promocié Economica del propi Ajuntament.

En aquest document, préviament al contingut de la peticid, es fa un resum de
la situacid, posant de manifest que, al seu entendre, les liquidacions dels preus
publics practicades per I'Area Metropolitana de Barcelona (en endavant, AMB)
a l'entitat Mercabarna no s’ajusten a dret, tant des del punt de vista subjectiu,
respecte a la titularitat municipal del servei ptublic que I’Ajuntament de Barce-
lona (en endavant, ’Ajuntament) gestiona directament a través de Mercabar-
na, com pels requisits de 'aplicacié de preus publics, com, finalment, pels vicis
que s’han produit en el seu procediment d’aprovacio.

Alavista d’aquesta situacio, el Gerent de I'Area d’Economia, Recursos 1 Promo-
ci6 Economica va proposar al Sr. Primer Tinent d’Alcalde sol licitar al Consell
Tributari I'elaboracié d'un Informe sobre els extrems segiients:

1.-Sobre si procedeix que PAMB liquidi a Mercabarna preus publics
pel servei de tractament de residus amb efectes des de 1’1 de gener
de 2018, atés que la gestio de residus de MERCABARNA no presenta
cap element diferenciador respecte I'efectuada per ’Ajuntament a la
ciutat de Barcelona que permeti fonamentar les liquidacions de preu
public.

2.-Aixi mateix, pel cas que consideri que procedeix la liquidaci6 de
preus publics, que analitzi,

-per una banda, si han estat complerts els requisits formals per a la seva apro-
vacié 1 quins efectes produeixen sobre la validesa de les liquidacions, i

-per laltra banda, tenint en compte les taxes que els productors de residus
comercials abonen pel mateix servei a TAMB, si aixo implica duplicar els in-
gressos pel mateix fet imposable i quins efectes comporta aquesta duplicitat.



74 II.- Documentaci6é acompanyada a la peticié d’informe i la seva ampliacié
A).-Peticio d’informe i documents acompanyats

Els documents de referéncia son els seglients:
-Escrit del Sr. Primer Tinent d’Alcalde remetent el contingut de la peticid
d’Informe a I'escrit dels Serveis Juridics municipals.
-Escrit dels Serveis Juridics municipals desenvolupant els extrems de la
peticié d’Informe a aquest Consell Tributari.

B).-Documents relatius a les actuacions de '’Area Metropolitana de Bar-
celona
-Expedient d’establiment de preus publics per 'any 2018, trameés per copia a Mer-
cabarna, que consta dels seglients documents:
-Informe per a I'actualitzaci6 de preus ptblics de les plantes metropolitanes
de tractament de residus de 5 de maig de 2017.
-Informe-proposta de la Direccié de Serveis d'Urbanisme, de 5 de maig de
2017, d'incrementar els preus publics per productes de cartografia.
-Informe proposta dels Serveis Juridics de TAMB, d’establiment de preus
publics per 'any 2018.
-Acord de la Comissi6 de Govern de ’AMB de 16 de maig de 2017, d’establi-
ment de preus publics per a 'any 2018.
-Certificacié del Secretari de 'AMB de l'acord de la Comissié de Govern
d’establiment de preus publics i la seva relaci6.
-Copia de la publicacié de I’Acord al BOP.
-Expedient d’aprovacié de preus publics per a 'any 2019, tramés per copia a Mer-
cabarna, que consta dels seglients documents:
-Informe per a I'actualitzaci6 dels preus publics de les Plantes metropolita-
nes de tractament de residus per a 'any 2019.
-Informe proposta, aprovada per la Comissi6é de Govern de '’AMB d’establi-
ment de preus publics per a 'any 2019.
-Anunci de I’Acord anterior al BOP i al Tauler d’Anuncis de 'TAMB.

C).-Documents relatius a les liquidacions de preus publics practicades
per PAMB a Mercabarna, als recursos interposats per aquesta contra les
esmentades liquidacions, i a les resolucions de ’AMB, estimatories de les
peticions de suspensio del cobrament de les liquidacions, que sén els se-
gients:
-Relaci6 de les liquidacions de preus publics, emesa per TAMB amb desti a
Mercabarna 1 recursos interposats per aquesta.
-Recursos interposats per Mercabarna contra les liquidacions de preus pu-
blics dels anys 2018 1 2019.
-Resolucions de TAMB, estimatories de les peticions de suspensié del cobra-
ment de les liquidacions esmentades.

D).-Altres documents tramesos per ’AMB a Mercabarna
-Expedient de TAMB d’aprovacié de preus publics per a I'any 1998, que con-
té un informe dels serveis economicofinancers.



II1.- Plantejament

E).-Documents incorporats a ’expedient per Mercabarna
-Estatuts de Mercabarna.
-Dictamen sobre els motius d’invalidesa de les liquidacions de preus publics,
emeés el 5 de febrer de 2020, pel despatx Uria-Menéndez, a peticié de Mer-
cabarna.
-Informes de ’Advocacia de 'Estat sobre la naturalesa de Mercabarna, eme-
sos el 5 de novembre de 2009 i 8 de febrer de 2010.

F).-A peticié del Consell Tributari, incorporacié a 'expedient de ’Acord
de Cooperacié entre ’Ajuntament de Barcelona i Mercabarna de 19 de
desembre de 2005, i del Conveni de Col-laboracié entre Mercabarna i ’As-
sociacio Gremial d’Empresaris Majoristes de Fruites i Hortalisses de Bar-
celona i Provincia (AGEM) de 30 de desembre de 2013.

III. 1. Adverténcia preliminar

L’analisi que es fa a continuacié parteix exclusivament de la documentacié obrant
a l'expedient trameés al Consell Tributari, que en 'apartat anterior s’ha relacionat.
Es possible que aspectes que podrien ser essencials per resoldre els problemes que
es plantegen en el present Informe, no podran ser objecte d’estudi per manca de
documentacié o informaci6 al respecte. Aquesta caréncia es dona fonamentalment
en els expedients d TAMB d’actualitzacié i aplicacié de preus publics pels anys
20181 2019, que no expressen, entre d’altres mancances, quin és el servei concret
de tractament de residus que dona lloc a la contraprestacié de preus publics exi-
gida, 1 si aquest servei té un contingut diferent al servei que es presta als usuaris
dels Mercats Centrals, que abonen la corresponent taxa pel servei de tractament
de residus a les instal lacions de '’AMB.

II1. 2. Contingut de la primera de les preguntes formulades pel Primer
Tinent d’Alcalde

Es despren, tant de I'informe dels Serveis Juridics municipals, com dels recursos
interposats per Mercabarna, que aquesta actua, en relaci6 als Mercats Centrals,
com si fos ’'Ajuntament de Barcelona, en virtut del Conveni signat entre totes dues
parts. D’acord amb aquest Conveni, 'Ajuntament encarrega a Mercabarna que, en
l'ambit d’aquests Mercats, el substitueixi pel que fa al servei de recollida de resi-
dus. Per tant, el que sembla que vol plasmar 'esmentat Conveni és, que de la ma-
teixa forma en qué 'Ajuntament presta el servei de recollida dels residus produits
pels ciutadans en el conjunt del Municipi, en 'ambit dels Mercats centrals aquest
servel el presta Mercabarna, respecte als residus produits pels seus usuaris. Per
aquesta rad, la pregunta s’estén a si la gestié de residus per part de Mercabarna
presenta algun element diferenciador a 'efectuada per I’Ajuntament en el conjunt
de la ciutat que fonamenti les liquidacions de preus publics.

Partint d’aquesta constatacid, la pregunta que es formula és la de si ’AMB pot exi-
gir preus publics a 'entitat Mercabarna pel servei que li pugui prestar en relacié
als Mercats Centrals, pero, en aquest cas, entenem que la pregunta no es refereix
tant a si és procedent aplicar la figura de preus publics o una altra diferent, de na-
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turalesa tributaria o no, siné si hi cap que ’AMB exigeixi una contraprestacié pel
tractament de residus, tenint en compte que el productor de residus als Mercats
centrals no és Mercabarna, sin6 que sén els seus usuaris, que ja abonen la corres-
ponent taxa a ’AMB per 'esmentat servei.

D’acord amb l'anterior, la resposta d’aquesta primera pregunta obliga a exami-
nar, fonamentalment, les competéncies de les diferents Administracions pubiques
i, especialment, en I'ambit del municipi de Barcelona; la naturalesa juridica de
Mercabarna i la seva relacié amb ’Ajuntament, del que derivara les funcions que
li corresponen; i la naturalesa i regulaci6 de la contraprestacio pel servei de tracta-
ment de residus, especialment, les taxes i els preus publics.

II1. 3. Contingut de la segona pregunta formulada pel Tinent d’Alcalde
La segona pregunta en conté dues de diferents. Una, de tipus formal, si s’han com-
plert els requisits per I'aprovaci6 de preus publics; 'altra, en la que es planteja que
donat que els usuaris dels Mercats Centrals ja abonen una taxa a ’AMB pel trac-
tament de residus, si suposaria duplicitat el suposit que el fet imposable d’aquesta
taxa fos el mateix que els dels preus publics liquidats a I'entitat Mercabarna.

L’examen d’aquestes dues qiiestions es fara en l'ordre invers al que han estat plan-
tejades, ja que la duplicitat afectaria al fet imposable; 1 si aquesta duplicitat es
produis, en rigor, faria innecessari analitzar els aspectes formals de 'aprovacio
dels preus publics, sens perjudici que la manca d’informacié obliga a analitzar, de
forma condicional, les diferents possibilitats.

IV. Competéncies de les diferents administracions publiques en matéria de prestaci6 del
servei de recollida i tractament de residus a la ciutat de Barcelona

IV. 1. Disposicions generals de ’Estat i de la Generalitat de Catalunya

La recollida de residus i, fins i tot, el seu tractament en determinats municipis, ha
estat una competéncia, 1 servei, que tradicionalment s’ha atribuit als municipis. A
aquest respecte podem citar la Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les Bases del
Régim local (LRBRL), que en el seu art. 26 1.a) estableix que els Municipis hauran
de prestar, en tot cas, el servei de “Recollida de residus”, i en els de poblaci6 supe-
rior a 5.000 habitants, el de “Tractament de residus”.

En semblants termes es regula en el Text Refés de la Llei municipal i de Regim
local de Catalunya, aprovat pel Decret Legislatiu 2/2003, de 28 d’abril. El seu art.
66.1.1) atribueix als Municipis la “Recollida i Tractament de residus”, competéncia
que l'art 67.a) determina que es tracta d’'un servei minim obligatori, igual que l'art.
67.b), que estableix com servei minim obligatori en els Municipis de poblaci6 supe-
rior als 5.000 habitants, el servei de Tractament de residus.

Les disposicions posteriors a aquestes generals, de caracter sectorial, han abundat
en la distribuci6 de competéncies que es contempla en les anteriors citades.

Aixi, la Llei 22/2011, de 28 de juliol, de Residus i Sols Contaminants, Llei basica,
segons estableix la seva Disposicié final primera, després de relacionar les definici-
ons essencials en aquesta matéria, en el seu art. 12, regulador de les competéncies
administratives, disposa en el seu apartat 5:



“Correspon a les entitats locals, o a les diputacions forals quan escaigui:

a) Com a servei obligatori, la recollida, el transport i el tractament de residus
domestics generats a les cases, els comergos i els serveis de la manera en que es-
tableixin les ordenances respectives en el marc juridic que estableix aquesta Llei,
de les que, si s'escau, dictin les comunitats autonomes i de la normativa sectorial
en matéria de responsabilitat ampliada del productor. La prestacié d’aquest ser-
vel correspon als municipis que la poden portar a terme de forma independent o
associada’”.

A Catalunya, la norma principal sobre la matéria és el Text Ref6s de la Llei re-
guladora dels Residus (TRLR), aprovat pel Decret legislatiu 1/2009, de 21 de ju-
liol. El seu art. 42 regula les competéncies i funcions dels municipis. Disposa el
segiient:

“1.La gestio dels residus municipals és una competéncia propia del municipi.

2.El municipi, independentment o associadament, ha de prestar, com a minim, el
servei de recollida selectiva, de transport, de valoritzacié i de deposicié del rebuig
dels residus municipals.”

Una primera conclusié a retenir del contingut d’aquestes disposicions basiques i
generals de 'Estat i de Catalunya, és que la recollida de residus i els seu tracta-
ment, en municipis d'una certa grandaria, és un servei de prestacié obligatoria per
part dels Municipis.

IV. 2. Normes aplicables al Municipi de Barcelona respecte als serveis de
recollida i de tractament de residus

A la ciutat de Barcelona i al seu entorn conflueixen amb competéncies sobre
aquestes materies la Generalitat de Catalunya, I'Area Metropolitana de Barce-
lona i els Ajuntaments. No interessa aqui que ens referim a les competéncies de
la Generalitat de planificacid, programacid, assessorament o de subrogacié en el
suposit que un municipi no compleixi amb les seves obligacions, ja que no afecten
al contingut del present Informe.

La regulaci6 de I'Area Metropolitana de Barcelona la realitza la Llei 31/2010, de
3 d’agost. Respecte a les seves competéncies sobre la mateéria, algunes estaven
atribuides abans de la vigéncia de la Llei a una de les dues entitats preexistents,
I'Entitat metropolitana de Serveis Hidraulics i de Tractament de Residus (EMS-
HTR), que va ser extingida per la Disposici6 Addicional Primera de I'esmentada
Llei. La Disposicié Addicional Segona va atribuir les competéncies de 'extinta
EMSHTR a I'Area Metropolitana de Barcelona.

Aixi, ’abans citat TRLR, de 'any 2009, estableix en el seu art. 50:

“1.Correspon a I’Entitat Metropolitana dels Serveis Hidraulics i del Tractament
de Residus, en l'‘ambit territorial dels municipis que agrupa, programar i fer les
obres i establir i prestar el servei de valoritzacié i disposicié del rebuig
dels residus municipals”.
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Per la seva part, el Reglament regulador del Servei Public Metropolita de Gestio
i Tractament dels Residus municipals, Caracteristiques, Criteris i Procediment
d’Admissié a les Plantes metropolitanes, aprovat definitivament pel Consell Me-
tropolita de 20 de juliol del 2006, en el seu art. 5, atribueix a la EMSHTR les se-
glients competéncies:

“En general, correspon a 'EMSHTR la coordinacié i l'assisténcia de serveis muni-
cipals de recollida de residus municipals, participant mitjangant els corresponents
mecanismes de col laboracié i ajuda en els processos de recollida i transport dels
residus, gestio de les deixalleries i altres tasques relacionades.”

“Amb caracter directe i obligatori prestara el servei de tractament i eli-
minacié dels residus municipals definit a Particle 6 d’aquest Reglament,
mitjancant la posada en funcionament optimitzacio de plantes de transvasament,
de triatge, integrals de tractament o ecoparcs, de compostatge o de valoritzacié amb
aprofitament d’energia, i de diposits controlats i de noves instal lacions d’alta tec-
nologia que puguin incorporar-se al sistema metropolita de tractament.”

L’art.6, citat en el precepte transcrit estableix les definicions que contenen el ser-
vel de tractament de residus, de les instal lacions i la gesti6 del servei.

L’art. 5 afegeix que “Exercira, aixi mateix, les facultats detallades al titol II del
reglament.”

Les facultats del Titol II del Reglament sén de caracter técnic sobre la recollida,
el transport i el tractament de residus, que no és necessari transcriure als efectes
d’aquest Informe.

El que és important remarcar del transcrit Reglament en la seva part necessaria,
és que estableix amb caracter obligatori el servei de tractament i eliminaci6 de
residus municipals a I'ambit territorial de TAMB.

Pel que fa a ’'Ajuntament de Barcelona, cal citar, en primer lloc, la Carta Munici-
pal de Barcelona, aprovada per la Llei 22/1998, de 30 de desembre. El seu art. 103.
Primer. ) estableix, com ambit d’actuacié de ’Ajuntament, la recollida, transport i
tractament dels residus urbans i industrials.

La regulacié especifica de la recollida de residus, com a servei de prestacié obliga-
toria, es regula per 'Ordenanga general del medi ambient de Barcelona, aprovada
el 25 de febrer de 2011, que contempla, fonamentalment, els diferents sistemes de
recollida de residus, la diferent tipologia dels residus municipals i les obligacions
dels productors de residus a la ciutat de Barcelona.

En conseqiiéncia, segons es desprén de la normativa citada, el servei de recollida
de residus al Municipi de Barcelona I'exerceix de forma obligatoria 'Ajuntament
de Barcelona, mentre el servei de tractament de residus, al mateix ambit territori-
al, 1 també de forma obligatoria, I'exerceix ’AMB.



V.- Naturalesa i funcions de I’entitat mercabarna

Segons descriu l'art. 1 dels seus Estatuts, aprovats pel Consell plenari de I’Ajun-
tament el 23 de desembre de 2009, “Bajo la denominacién de Mercados de Abas-
tecimiento de Barcelona, Sociedad Anénima se constituye una Sociedad Mercantil
Anoénima que se regird por los presentes estatutos, sin perjuicio de lo establecido
en las Leyes de Régimen Local y Especial de Barcelona y sus Reglamentos, y en lo
en ellos no previsto, por los preceptos de la Ley de Sociedades Anénimas y demds
disposiciones que les sean aplicables.”

Afegeix aquest precepte que la societat constitueix un medi propi de 'Ajuntament
de Barcelona.

L’art. 2 disposa que la societat tindra com objecte social, en el aqui interessa:

“I1.La prestacion en régimen de gestion directa de los servicios publicos obligatorios
de mercados centrales mayoristas de fruta y hortalizas y de pescado de la Ciudad
de Barcelona”.

“2.Promocion, construccion, explotacion y prestacion de los servicios de Mercados y
Matadero, asi como todas las actividades relacionadas con los mismos”.

3.La promocion e implantacion en terrenos de la sociedad de actividades instala-
ciones y servicios de todo tipo, para la mejora y modernizacion de la distribucion”.

D’acord amb aquest precepte dels seus Estatuts, Mercabarna es configura com un
ens de gestid directa de ’Ajuntament de Barcelona del servei de Mercats Centrals
de Barcelona.

Respecte a la seva naturalesa juridica, es tracta d'una empresa ptblica de caracter
consorcial, a I'estar integrada per diferents Administracions publiques; no és una
societat privada municipal, obviament, ni tampoc una empresa mixta perqué no
té socis privats.

En aquest sentit, és interessant 'informe emes per ’Advocacia de 'Estat que figu-
ra a I'expedient, que analitza si a Mercabarna li correspon la bonificacié de I'Tmpost
de Societats per rendes derivades de la prestaci6 dels serveis regulats a 'apartat
2 de lart. 25 de la LRBRL. D’acord amb l'art. 34.2 del Text refés de la Llei de
Societats procedeix la bonificacid, excepte quan els serveis s’explotin pel sistema
d’empresa mixta o de capital integrament privat. L'Informe arriba a la conclusi6
que a Mercabarna se li ha d’aplicar la bonificacié ja que es tracta d'una empresa de
capital pablic que actua com instrument a través del qual I’Ajuntament de Barce-
lona gestiona directament el servei de Mercats centrals.

A Taccionariat de Mercabarna I'’Ajuntament hi té una participacié del 50,59%,
Mercasa, del 36,79%, el Consell Comarcal del Barcelonés, del 12,16%, mentre el
0,36% restant, correspon a la mateixa Mercabarna, en qualitat d’autocartera.
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L’encarrec de I'Ajuntament de Barcelona a Mercabarna, perquée assumeixi el paper de
I'Ajuntament a 'ambit dels Mercats Centrals, pel que es refereix a la recollida de resi-
dus, es va concretar amb I’Acord de Cooperacié signat el 19 de desembre de 2005. Del
seu contingut es desprén que, a part de concretar la gestié de Mercabarna, serveix per a
establir les formes concretes de gesti6 que s’han d’adoptar en els recintes dels Mercats.

D’entre els seus Pactes, es significatiu, perqué resumeix la relacio, el seglient:

“Tercer. 1. Mercabarna s’adhereix al servei de recollida comercial prestat per ’Ajun-
tament de Barcelona, i els seus usuaris es comprometen a complir amb l'obligacié de
pagament de la Taxa Metropolitana de Tractament de Residus”.

Segons es manifesta per la representacié de Mercabarna en els recursos administra-
tius interposats contra les liquidacions de preus publics, que consten a 'expedient,
sembla que 'AMB posi en qiiesti6 la vigéncia del transcrit Acord. Sobre aquest as-
pecte no ens podem manifestar perqueé no obra en cap dels expedients cap actuacid o
declaraci6 de 1'AMB en aquest sentit. Cal assenyalar que I’Acord disposa que té una
durada de cinc anys i és prorrogable amb caracter indefinit.

El régim intern de funcionament, pel que fa, entre d’altres, a la gesti6 dels residus es
contempla al Conveni subscrit entre Mercabarna i ’Associacié Gremial d’ Empresaris
Majoristes de Fruites i Hortalisses de Barcelona i Provincia “AGEM?”, el 30 de desem-
bre de 2013.

En Papartat VII d’aquest Conveni, dedicat al Medi Ambient, es diu:

“l.-En relacié a la gestié de Residus:
a...
b)Les empreses majoristes, en la seva activitat al Mercat central de Fruites i Hor-
talisses, estan adscrites obligatoriament al sistema de gestio de residus es-
tablert per Mercabarna i gestionat de forma directa...”

D’acord amb el que estableixen els transcrits Convenis, tant el servei de recollida
com el de tractament de residus s6n de recepcié obligatoria per part dels usuaris de
Mercabarna.

Entre la documentacié aportada no hi figura cap document sobre la relacié de Merca-
barna amb els usuaris del Mercat del Peix.

VIL.-Possibilitat de que TAMB liquidi preus publics a Mercabarna pel servei de tractament de residus

VI. 1. Consideracions generals

Com hem assenyalat anteriorment, entenem que el Primer Tinent d’Alcalde pregun-
ta si és possible demanar una contraprestacié a Mercabarna, que en aquest cas, es
concreta en la figura del preu public.

El que s’ha d’examinar per resoldre aquest problema és, en primer lloc, el fet impo-
sable de la contraprestacié i I'obligat al pagament; i, en segon lloc en el suposit que
procedis la seva aplicacio, si el preu public és la figura adient.



VI. 2. El fet imposable i els obligats al pagament

L’art. 24 de la Llei 8/1989, de 13 d’abril, de Taxes i Preus Publics (LTPP) estableix
que tindran la consideracié de preus publics “las contraprestaciones pecuniarias
que se satisfagan por la prestacion de servicios, cuando sean de solicitud volunta-
ria”. En el mateix sentit l'art 41 del TRLHL. L’art. 43 d’aquest darrer text disposa
que “son obligados al pago quienes se benefician de los servicios o actividades por
los que deban satisfacerse”.

La regulacié dels preus publics, pel que es refereix al fet imposable i al subjec-
te passiu, en abstracte, no planteja excessius problemes: sén, respectivament, la
prestacié d'un servei i els seus beneficiaris, sempre que 'utilitzin voluntariament.

El moment a partir del qual podran exigir-se preus publics ho concreta I'art 27.2 de
LTPP, que diu el segtient: “Los precios publicos podrdn exigirse desde que se inicie
la prestacion del servicio que justifica su exigencia”. En termes tributaris podriem
dir des que es produeix el fet imposable.

Respecte a 'objecte del present Informe, de la documentacié que obra a 'expedient
resulta a 'ambit dels Mercats Centrals, Mercabarna presta el servei de recollida
de residus, d’acord amb el Conveni signat amb I’Ajuntament. Fins 'any 2017, la
Unica contraprestacié al servei de tractament de residus que presta I'Area Me-
tropolitana en 'ambit esmentat, era la taxa corresponent pagada pels usuaris de
Mercabarna, també d’acord amb els Convenis que abans s’han esmentat.

Segons els antecedents que consten a 'expedient, 'any 2018 s’inicia per 'AMB
Iexigéncia d’'una altra contraprestacio, els preus publics.

L’acord de ’AMB respecte a Mercabarna va ser el de “Liquidar preus publics cor-
responent al tractament de residus”1, en les factures dels preus publics aplicats es
diu que aquests corresponen al “tractament de residus FORM”.

Sobre quins sén aquests residus, l'art. 6 C).a.3, del citat Reglament metropolita
disposa:

“Fraccié organica (FORM): fraccié dels residus municipals de les caracteristiques
definides a larticle 27",

L’art. 27, relatiu a les caracteristiques de la fraccié organica (FORM), estableix:

“S’entén per fraccié organica de residu municipal (FORM) la constituida per resi-
dus municipals, fonamentalment de restes de menjar (verdures, fruites, closques,
peles, carn, peix, farines...) i quantitats menors de restes vegetals (petita jardineria
i poda domestica), susceptibles de degradar-se biologicament, sempre que complei-
xin els limits maxims previstos a l'annex IV d’aquest reglament”.

La nova realitat d’exigir TAMB a Mercabarna unes contraprestacions que abans
no s’exigien, es pot produir, en teoria, per tres motius: Que s’hagi establert la ges-
ti6 d’'un servei o un Us nou, d’acord amb el transcrit art. 27.2 de la LTPP, prestat
a lentitat Mercabarna, que no s’hagués prestat ni gaudit amb anterioritat, i que
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Iesmentada entitat el gaudis voluntariament; que ja es vingués prestant aquest
servei a Mercabarna, sense exigir el pagament d'un preu public; o que es tractés
del mateix servei que es presta als usuaris dels Mercats, que abonen la correspo-
nent taxa.

En els expedients de ’AMB d’actualitzacié de preus publics corresponents als anys
201812019, que consten a 'expedient, no s’especifica quin servei de tractament es
presta, que es pugui identificar, respecte al que es venia prestant amb anterioritat
al mateix espai dels Mercats centrals. En la documentacié aportada aquesta incog-
nita no es resol.

En tot cas, en el present Informe no podem estendre’ns més enlla del contingut
de la documentacié examinada. I de cap document d’aquesta documentacié se’n
despren la possibilitat d’identificar el contingut del fet imposable que afecta a Mer-
cabarna, i que aquesta ’hagi gaudit voluntariament. Ens permetem també fer la
presumpci6 que es fa dificil entendre que els preus public liquidats corresponguin
al tractament dels residus produits a les oficines de Mercabarna als Mercats Cen-
trals, per la seva important quantia. Pero no podem anar més enlla.

Pot servir d’orientaci6 'acord de 'AMB de liquidar preus publics a Mercabarna
a partir de I'1 de gener de 2018, comunicat el febrer de 2019, obrant al foli 5 del
Dossier n° 1 dels tramesos al Consell Tributari, que diu el seglient:

“Liquidar a Mercabarna preus ptublics corresponents al tractament de residus amb
efectes d’1 de gener de 2018. Respecte als periodes anteriors, la Direccié de Serveis
de gestié i Prevencié de Residus haura de procedir a la quantificacié prévia dels
residus generats a Mercabarna i lliurats a les plantes metropolitanes que no son
objecte de recollida municipal”.

D’aquest acord se’n desprén que els preus publics de referencia s’apliquen a uns
residus que no son els de recollida municipal, és a dir, objecte del servei ptblic mu-
nicipal de recollida de residus; pero ja hem vist anteriorment que Mercabarna ac-
tua com mitja propi o encarregat de ’Ajuntament i, que per tant, el servei que rea-
litza és el mateix servei municipal de recollida de residus que presta I’Ajuntament,
i que els que recull Mercabarna sén els residus municipals que es produeixen a
I'ambit dels Mercats Centrals. Raé de més per senyalar la necessitat d’identificar
quins sén els residus produits en aquell marc pel tractament dels quals TAMB
liquida preus publics.

Com a conclusié d’aquest apartat es pot afirmar que la liquidacié de preus publics
sense identificar el fet imposable, en relacié al tractament de residus produits als
Mercats Centrals, entés com el pressuposit fixat per la Llei per a configurar cada
tribut -art. 3.2 de la LGT- no s’ajustaria a dret i podria donar lloc a la seva anul-
labilitat -art. 48 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del Procediment Comu de les
Administracions Pabliques (LPCAP)-.

VI. 3. Possibilitat que s’hagués produit duplicitat
A T'apartat anterior féeiem referencia a que una de les possibilitats que resulten de
la pregunta del Primer Tinent d’Alcalde i de I'informe dels Serveis Juridics munici-



VII.- Examen sobre

pals, era que el fet imposable liquidat amb preus publics, fos el mateix a aquell que
dona lloc a qué els usuaris dels Mercats Centrals ja abonin la corresponent taxa.

No cal estendre’ns en aquest apartat, ja que és evident que si el fet imposable pel
qual es liquiden preus publics fos exactament el mateix pel qual es liquida la taxa
als usuaris, estariem davant d’'una duplicitat, que comportaria la seva nul litat,
d’acord amb I'abans citat art. 48 de la LPCAP.

si, en el seu cas, s’han complert els requisits per a 'aprovacio6 dels preus publics

Sobre aquest aspecte de la segona pregunta formulada pel Tinent d’Alcalde hem
de partir dels expedients o de part dels expedients de TAMB que figuren a la docu-
mentacié aportada, relativa a I'actualitzacié de preus publics pel servei de tracta-
ment de residus dels anys 20181 2019. No figura a I'expedient 'estudi economicofi-
nancer previ a 'aprovacié dels preus puablics. L'inic estudi economicofinancer que
obra en un dels expedients es refereix als preus publics de 'any 1998, expressats
en pessetes, de notoria insuficiéncia, atés el temps transcorregut, i la conseqiient
alteracié substancial de les condicions técniques i economiques del servei que pre-
sumiblement s’han produit; sense que consti que s’hagi produit cap modificacié de
I'esmentat estudi economicofinancer.

Si els expedients d’aprovacié i liquidacié de preus publics a Mercabarna, contin-
guessin exclusivament la documentaci6 que obra a 'expedient, es plantejarien dos
problemes formals rellevants.

El primer dels problemes seria la manca de motivacié. Si fos certa 'afirmacié de
Mercabarna, en un dels seus recursos, que els anys anteriors a 2018 no se li havien
liquidat preus publics, tant si es tractava de la implantacié d'un nou s o servei,
com si es volgués aplicar la contraprestacié a un Us o servei ja existent, en ambdds
casos hauria suposat un canvi de criteri que s’hauria d’haver motivat, d’acord amb
el que estableix 'art. 35.1.c) de la LPCAP, en tant disposa que hauran de ser mo-
tivats “los actos que se separen del criterio seguido en actuaciones precedentes”. La
consequéncia de la manca de motivacié pot donar lloc a 'anul 1abilitat de 'acte si
produeix indefensid, d’acord amb l'art. 48 de la mateixa Llei.

El segon problema vindria donat per la caréncia d’'un estudi economicofinancer
previ a I'aprovaci6 dels preus publics.

L’exigéncia d’'un estudi economicofinancer ve establerta per 'art. 26.2 de la LTPP,
d’aplicacié supletoria d’acord amb el que diu la seva Disposicié Addicional setena.
La inexisténcia de 'estudi que contempla la llei te com a efecte la nul litat del preu
aprovat.

Aquesta és la solucié que contempla la jurisprudéncia del tribunal Suprem (TS).
La Senténcia de 28 de setembre de 2015, (RJ 2015\5018), diu el seglient:

“Por otro lado, se ha de tener presente que la Ley de Tasas y Precios Publicos de 1989
establecié en la disposicion adicional séptima que lo previsto en su titulo 111, dedicado
a los precios publicos, se aplica supletoriamente a la legislacion de las Comunidades
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Autonomas y de las Haciendas locales sobre precios publicos en el ambito de sus
competencias. Pues bien, el art. 26.2 dispone que el establecimiento y la modificacién
de la cuantia de los precios publicos debe ir acomparnada de una memoria economi-
co-financiera que justifique su importe y el grado de cobertura financiera de los costes
correspondientes. Es verdad que esta norma, redactada conforme al art. 2 de la Ley
25/1998, de 13 de julio, es anterior al texto refundido de la Ley de Haciendas locales,
aprobado en el ano2004, pero no lo es menos que la Ley 8/1989 ha sido objeto con
posterioridad de numerosas modificaciones -la tltima mediante la Ley 10/2012, de
20 de noviembre, sin que el legislador haya visto la necesidad de modificar su dispo-
sicion adicional séptima, circunstancia que evidencia que su voluntad sigue siendo
que se aplique subsidiariamente en materia de precios publicos a las normativas
autondémicas y locales”.

“Por lo tanto, debemos concluir, como con acierto hace la Sala de instancia, que el
establecimiento y fijacion (incluso modificacion) de un precio ptuiblico local requiere
una memoria econémico-financiera que justifique su importe y el grado de cobertu-
ra de los costes correspondientes”.

“No estd de mds recordar que este mismo criterio ha sido mantenido con anteriori-
dad por esta Sala, acudiendo a argumentos semejantes a los aqui expuestos (véanse
las sentencias de 7 de febrero de 2000 (RJ 2000\ 3025), y 12 de noviembre de 2004
(RJ 2005\ 332); puede consultarse también la Sentencia del tribunal Constitucional
233/1999 (FJ 19°)”.

La molt recent Senténcia del TS de 23 de juny de 2020, abunda en la mateixa doc-
trina. Diu el segiient:

“A este respecto hemos de tener en consideracion que el estudio econémico-financiero
constituye un requisito esencial y no meramente formal, cuya ausencia o insufi-
ciencia conlleva la nulidad del acuerdo impugnado, como reiteradamente venia
afirmado el TS, entre otras muchas sentencias en la de 13 de diciembre de 2016:
“La exigencia de Memoria econémico-financiera o informe técnico-econémico (sobre
el hecho de que la distinta denominacién no supone diferencia alguna de exigencia
en cuanto al contenido, nos remitimos a la Sentencia de esta Sala y Seccion del 8
de marzo de 2010, es constante en nuestra jurisprudencia, valiendo por todas ellas
la Sentencia de 1 de abril de 2001 y 18 de marzo de 2010, en las que claramente se
mantiene que la ausencia o insuficiencia de este tipo de documentos da lugar a la
nulidad de la Ordenanza.”

“No podia ser de otra manera, pues como se ha recordado en la Sentencia de esta
Sala de 16 de septiembre de 2010, la exigencia de informe técnicoeconémico o Me-
moria econémico-financiera que reclama la Ley “constituye” un medio de garanti-
zar, justificar (el ente impositor) y controlar (el sujeto pasivo) que el principio de
equivalencia se respeta, y, por ende, para evitar la indefension del administrado
ante actuaciones administrativas arbitrarias (entre muchas Sentencias de 15 de
junio de 1994, 19 de mayo de 2000, 10 de febrero de 2003, 1 de julio de 2003 y 19 de
diciembre de 2007)”.



Com a conclusid, 'abséncia d’estudi economicofinancer suficient, previ a Pactualit- 85
zacid dels preus publics, comportaria la invalidesa de 'acord de la seva liquidacid.

VIII.- Conclusions

Primera.- L’aplicaci6 de preus publics a Mercabarna es suporta, segons els docu-
ments d’actualitzacié de preus publics, en el servei de tractament de residus per
part de TAMB. No resulta de 'expedient el contingut d’aquest, en el sentit d’iden-
tificar-lo respecte al que ja es venia prestant anteriorment, rad per la que no es pot
afirmar que les liquidacions s’ajustin a dret.

Segona.- En el suposit que els preus publics liquidats obeissin exactament als ma-
teixos serveis pels quals els usuaris de Mercabarna abonen una taxa, es produiria
una duplicitat que comportaria la invalidesa de les liquidacions.

Tercera.- La manca de motivacié de 'acord d’aprovacié dels preus publics liqui-
dats a Mercabarna i la d'un estudi economicofinancer suficient, previ a actualit-
zacié dels preus publics, comportaria la invalidesa de 'acord de la seva liquidacid.
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5.- Informe emeés a peticié de la Regidora de Comerg, Mercats, Consum, Regim Interior i Hisenda sobre
les seglients qliestions:

Primera: Per tal de revisar els beneficis fiscals, cal que préviament es produeixi una transposicié del
Dret de la Unié Europea, en mateéria d’ajuts d’Estat il legals, a 'ordenament juridic espanyol?

Segona: Una administracié tributaria com ’Ajuntament de Barcelona pot revisar els beneficis fiscals
contraris al Dret de la Uni6 Europea sense que existeixi una Decisié de la Comissi$?

Tercera: Pot 'Ajuntament de Barcelona revisar els beneficis fiscals contraris al Dret de la Unié Europea
d’un obligat tributari dels darrers deu anys, o tinicament pot denegar les noves sol licituds envers el
futur?

Quarta: Sil’Ajuntament de Barcelona no pot revisar els beneficis fiscals contraris al Dret de la Unié Eu-
ropea, és perque aquests beneficis deriven dels principis rectors del sistema tributari espanyol, perquée
sén necessaris per al funcionament o eficacia del citat sistema tributari?

Cingquena: La revisié de beneficis fiscals contraris al Dret de la Unié Europea per part de I’Ajuntament
de Barcelona, és improcedent per anar en contra del principi de confianca legitima dels obligats tribu-
taris en la normativa estatal vigent i en les resolucions fermes obtingudes fa anys?

Sisena: S’ha de considerar 'arrendament del patrimoni immobiliari de les entitats sense anim de lucre
com explotacié economica i, per tant, sense dret als beneficis fiscals en els immobles objecte d’arrenda-
ment regulats a la Llei 49/2002 per anar en contra del Dret de la Unié Europea? (Exp. 103/20)

El Consell Tributari, en sessi6 de 22 de juny de 2020, de conformitat amb I'article
47.1.b) de la Llei 1/2006, de 13 de marg, reguladora del regim especial del municipi
de Barcelona i l'article 2.1.b) del seu Reglament organic, emet informe a petici6
de la Regidora de Comerg, Mercats, Consum, Régim Interior i Hisenda sobre les
seglients questions:

Primera: Per tal de revisar els beneficis fiscals, cal que préviament es produeixi
una transposicié del Dret de la Unié Europea, en matéria d’ajuts d’Estat il legals,
a l'ordenament juridic espanyol?

Segona: Una administracié tributaria com '’Ajuntament de Barcelona pot revisar
els beneficis fiscals contraris al Dret de la Unié Europea sense que existeixi una
Decisié de la Comissié?

Tercera: Pot ’Ajuntament de Barcelona revisar els beneficis fiscals contraris al
Dret de la Unié Europea d’'un obligat tributari dels darrers deu anys, o inicament
pot denegar les noves sol licituds envers el futur?

Quarta: Si I’'Ajuntament de Barcelona no pot revisar els beneficis fiscals contraris
al Dret de la Uni6é Europea, és per que aquests beneficis deriven dels principis
rectors del sistema tributari espanyol, perque sén necessaris pel funcionament o
eficacia del citat sistema tributari?

Cinquena: La revisié de beneficis fiscals contraris al Dret de la Unié Europea per
part de ’'Ajuntament de Barcelona, és improcedent per anar en contra del principi
de confianga legitima dels obligats tributaris en la normativa estatal vigent i en les
resolucions fermes obtingudes fa anys?

Sisena: S’ha de considerar I'arrendament del patrimoni immobiliari de les entitats
sense anim de lucre com explotacidé economica i, per tant, sense dret als beneficis
fiscals en els immobles objecte d’arrendament regulats a la Llei 49/2002 per anar
en contra del Dret de la Uni6 Europea?



La sol licitud d’emissié d’informe de data 4 de maig de 2020 s’acompanya en la
mateixa data de: Sol licitud d’informe de data 4 de mar¢ de 2020 realitzada pel
Director de la Inspeccié d’Hisenda al senyor Ramén Falcon y Tella, Catedratic de
Dret Financer i Tributari de la Universidad Complutense de Madrid e Informe de
data 17 d’abril de 2020 relatiu a “La posibilidad del Ayuntamiento de Barcelona de
revisar los beneficios contrarios a Derecho de la Unién Europea” emés per I’esmen-
tat senyor Ramén Falcon y Tella.

INFORME

PRIMERA.- Per tal de poder revisar els beneficis fiscals, cal que prévia-
ment es produeixi una transposici6 del Dret de la Unié Europea, en mate-
ria d’ajuts d’Estat il-legals, a 'ordenament juridic espanyol?

En els termes establerts, basicament, en els articles 137, 142,1 133.11 2 de la CE
els ens locals poden regular el régim juridic dels seus tributs i a més tenen atribu-
ides competéncies per aplicar-los. En conseqiiéncia, poden comprovar les posicions
subjectives dels seus titulars sempre d’acord amb 'ordenament juridic, en particu-
lar, d’acord amb el TRLRHL, la LGT i les Ordenances reguladores dels seus propis
tributs.

Els tractats internacionals, en la mesura que hagin estat validament celebrats,
formen part de 'ordenament intern, un cop publicats oficialment a Espanya, tal
com disposa l'article 96.1 CE. Els articles 93 i 94 CE estableixen que els tractats
internacionals poden classificar-se en tres grups: a) els que requereixen préevia au-
toritzaci6 per llei organica; b) els que requereixen prévia autoritzaci6 de les Corts;
1c) aquells en qué, una vegada conclosos, s’ha d'informar al Congrés i al Senat. El
Tractat d’adhesi6 d’Espanya a les Comunitats Europees de 12 de juny de 1985 es
va incloure dins el primer grup i la seva ratificacié va ser autoritzada mitjangant
Llei organica 10/1985, de 2 d’agost. D’acord amb T’article 96 CE, a I'estar valida-
ment celebrat, forma part de 'ordenament un cop publicat oficialment constituint
dret originari que no requereix de transposicié perqué les seves normes vinculin
de manera directa, tal com s’estableix en l'article 31 de la Llei 25/2014, de 27 de
novembre, de Tractats 1 altres acords internacionals.

Conclusid: les normes contingudes en els Tractats de la Unid europea sén dret ori-
ginari i no requereixen transposicié al dret intern per a la seva aplicacié.

SEGONA.- Una administracié tributaria com ’Ajuntament de Barcelona
pot revisar els beneficis fiscals contraris al Dret de la Unié Europea sense
que existeixi una Decisi6 de la Comissi6?

L’article 107.1 del TFUE disposa:

“1. Salvo que los Tratados dispongan otra cosa seran incompatibles con el mercado
interior, en la medida en que afecten a los intercambios comerciales entre Estados
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miembros, las ayudas otorgadas por los Estados o mediante fondos estatales, bajo
cualquier forma, que falseen o amenacen falsear la competencia, favoreciendo a
determinadas empresas o producciones.”

Per la seva banda, l'article 108, en els nimeros u, tres i quatre, estableix que:

“1. La Comision examinard permanentemente, junto con los Estados miembros, los
regimenes de ayudas existentes en dichos Estados. Propondrd a éstos medidas apro-
piadas que exijan el desarrollo progresivo o el funcionamiento del mercado interior.

3. La Comisién serd informada de los proyectos dirigidos a conceder o modificar
ayudas con la suficiente antelacién para poder presentar sus observaciones. Si con-
siderare que un proyecto no es compatible con el mercado interior con arreglo al
articulo 107, la Comisién iniciard sin demora el procedimiento previsto en el apar-
tado anterior. El Estado miembro interesado no podrd ejecutar las medidas proyec-
tadas antes que en dicho procedimiento haya recaido decision definitiva.

4. La Comisién podra adoptar reglamentos relativos a las categorias de ayudas
publicas sobre las que el Consejo haya determinado, con arreglo al articulo 109, que
pueden quedar exentas del procedimiento establecido en el apartado 3 del presente
articulo.”

Finalment I'article 109 disposa que:

“El Consejo, a propuesta de la Comisién y previa consulta al Parlamento Europeo,
podrd adoptar los reglamentos apropiados para la aplicacion de los articulos 107
y 108 y determinar, en particular, las condiciones para la aplicacion del apartado
3 del articulo 108 y las categorias de ayudas que quedan excluidas de tal procedi-
miento.”

En aquests preceptes es conté el regim juridic basic dels anomenats ajuts d’estat,
establint el seu concepte, a l'article 107, i, en el que ara interessa, el seu régim
de control. El fonamental d’aquesta regulacié es tradueix en el fet que, tal com
disposa l'article 108, la Comissié té una competéncia especifica sobre la declaraci6é
de compatibilitat dels ajuts estatals amb el mercat interior. A aquests efectes, els
Estats membres estan obligats a notificar tots els projectes d’ajuts i de la seva
modificacid, sigui quina sigui la seva naturalesa. Aixi mateix regula el deure de
col laboraci6 d’aquests Estats i el de facilitar tota la informacié que se’ls sol 1i-
citi per part de la Comissié. En conseqiiencia la Comissi6 és I'inic organ que té
atribuida competéncia per declarar 'admissibilitat o no de I'ajut projectat, podent
qualificar-se d’exclusiva tal com es reflecteix en el nombre (9) del Reglament (UE)
2015/1589 del Consell, de 13 de juliol de 2015, pel qual s’estableixen normes de-
tallades per a I'aplicacié de l'article 108 del Tractat de Funcionament de la Unid
Europea (versi6 codificada), aprovat en virtut del que preveu 'article 109 TFUE.

Davant la possibilitat que un Estat membre no notifiqui els projectes d’ajuts o les
seves modificacions per tal que la Comissié es pronuncii sobre la seva compatibi-
litat procedint, si s’escau, a la seva aprovacid i conseqiient aplicacié o reconeixe-
ment, I'article 1 de 'esmentat Reglament (UE) 2015/1589, de 13 de juliol, estableix,
en la lletra f), que es considera <ajut il legal> “cualquier nueva ayuda que se lleve a



efecto contraviniendo lo dispuesto en el articulo 108, apartado 3, del TFUE”1 regula
el regim juridic en l'article 12 i seglients. Per tant quan un ajut no es notifica en els
termes que preveu l'article 108.3 TFUE té la consideracié d’ajut il legal, sempre,
és clar, als efectes dels articles del TFUE transcrits.

En aquests suposits, és a dir, quan ’Estat membre no compleix amb el deure de no-
tificar, la Comissid, per propia iniciativa, pot investigar emparant-se en qualsevol
tipus d’informaci6 i sigui quina sigui la font de la qual aquesta informacié provin-
gui. Aixi ho estableix expressament I'article 12.1 del Reglament (UE) 2015/1589,
de 13 de juliol, citat, que disposa:

“1. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 24, la Comisién podrd exami-
nar, por iniciativa propia, informacion procedente de cualquier fuente res-
pecto a supuesta ayuda ilegal.

La Comisién examinard sin retrasos injustificados cualquier denuncia pre-
sentada por cualquier parte interesada con arreglo al articulo 24, apartado
2, y velard por que el Estado miembro de que se trate esté plena y periédica-
mente informado del desarrollo y de los resultados de este examen.

En caso necesario, la Comision solicitard informacion al Estado miembro
interesado. Serd de aplicacion, mutatis mutandis, lo dispuesto en el articulo
2, apartado 2, y en el articulo 5, apartados 1y 2.

2

De manera que l'existéncia d'un ajut il legal no suposa la perdua de la competéncia
que l'article 108 del TFUE atribueix a la Comissi6 en aquesta matéria. Suposa que
aquesta dltima pot iniciar el procediment de comprovacié per a 'adequacié dels
ajuts a les normes reguladores del mercat interior d’ofici, al marge per tant de la
voluntat de I'Estat membre. Aquest tGltim té el deure de comunicar a la Comissié
tots els projectes d’ajuts o les seves modificacions pero en cas d'incompliment la
Comissi6 manté intactes les seves competéncies i pot exercir-les al marge de l'es-
mentada notificacié.

L’ordenament juridic comunitari estableix aixi el regim de control administratiu
dels denominats ajuts d’estat regulant 'organ competent per fer-ho, la Comissid,
el procediment que s’ha de seguir i el seu abast i efectes. Respecte d’aquesta com-
peteéncia, doncs, només la Comissié pot declarar si un ajut establert o reconegut
per un Estat membre és ajut d’estat. Ara bé, cal recordar que aquesta mateixa nor-
mativa declara que, amb caracter general, fins que no hi hagi pronunciament de
la Comissi6 tots els ajuts tenen la condicié d’il legals, el que significa que respecte
d’ells s’ha d’actuar d’acord amb aquesta qualificaci6. Es a dir, fins que la Comissi6
no es pronuncii, pot analitzar-se la compatibilitat o no amb I'article 107 del TFUE
per tots els subjectes que siguin competents per al seu reconeixement concret en
els suposits en queé la concessié de 'ajut no hagi estat suspesa d’acord amb l'article
2 del Reglament (UE) 2015/1589, de 13 de juliol, esmentat.

Les normes contingudes en els Tractats de la Unié Europea constitueixen dret
originari 1 sén immediatament aplicables per qui tingui potestats reconegudes.
Aixi ho ha declarat el TJUE que, en senténcia C-349/17, de 5 de marg¢ de 2019,
apartats 90 1 91, assenyala que “91. Pues bien, toda disposicién del Derecho de la
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Union europea que cumpla los requisitos para tener efecto directo se impone a todas
las autoridades de los Estados miembros, esto es, no solo a los érganos jurisdiccio-
nales nacionales, sino también a todos los organos de la Administracion, incluidas
las autoridades descentralizadas, por lo que estas autoridades quedan obligadas a
aplicar tal disposicién (véase, en este sentido, la sentencia de 24 de mayo de 2012,
Amia, C-97/11, EU:C:2012:306, apartado 38 y jurisprudencia citada). 92. En efec-
to, segun reiterada jurisprudencia del tribunal de Justicia, tanto las autoridades
administrativas como los organos jurisdiccionales nacionales encargados de apli-
car, en el ambito de sus respectivas competencias, las disposiciones del Derecho de
la Unidn, estdn obligados a garantizar la plena eficacia de estas disposiciones (sen-
tencia de 14 de septiembre de 2017, The Trustees of BT Pension Scheme, C-628/15,
EU:C:2017:687, apartado 54 y jurisprudencia citada)”.

Per tant, si, en I'exercici de les seves funcions, un ens local entén que com a conse-
quéncia de la interpretacié de la norma aplicable, en la qual es regula una exemp-
cib, cal considerar que, en la seva base, hi ha un ajut d’estat pot procedir a qualifi-
car-ho com a tal en el procediment d’aplicaci6 corresponent i respecte del subjecte
concret que sigui part en aquest procediment, dictant una resolucié en la qual, si
escau, procedeixi a quantificar-la. En definitiva es tracta d’aplicar una norma de la
interpretaci6 de la qual resulta una decisié administrativa respecte del seu abast
i en relaci6 amb un subjecte concret. A més, si el procediment ho exigeix, s’ha de
procedir a la quantificacié del deute tributari degut pel subjecte a qui se li esta
regularitzant la situaci6 tributaria.

No es tracta que un ens local declari formalment, i amb els efectes previstos en el
dret comunitari, que una exempci6 fiscal sigui un ajut d’estat. Aquesta funcié esta
reservada pel dret de la Unié Europea a un organ comunitari concret: la Comissié.
Es tracta que I'ens local d’acord amb les seves competéncies es pronuncii en els
casos en que entengui que una concreta exempcid esta dins de 'ambit de aplicacio
de T'article 107 del TFUE, sempre que no hi hagi hagut pronunciament exprés de
la Comissi6, tal i com ha declarat el TJUE en les senténcies C-74/16, de 27 de juny
de 20171 C-522/13, de 14 d’octubre de 2014, entre d’altres, en les que assenyala que
son els organs judicials interns els que han de valorar quan es pot aplicar I’'article
107 en cada cas especific.

Conclusié: 'Ajuntament de Barcelona pot en I'exercici de les seves funcions i po-
testats 1 d’acord amb els procediments corresponents revisar els beneficis fiscals
contraris al dret de la Unié Europea.

TERCERA.- Pot ’Ajuntament de Barcelona revisar els beneficis fiscals
contraris al Dret de la Uni6é europea d’un obligat tributari dels darrers
deu anys, o Gnicament pot denegar les noves sol‘licituds envers el futur?
En cas d’una resposta afirmativa inicament a la segona part de la pre-
gunta, el reconeixement dels beneficis fiscals respecte al futur té efectes
retroactius amb la consegiient devolucié d’ingressos?

L’Ajuntament de Barcelona té competéncia per regularitzar les situacions dels
obligats tributaris si una exempcié fiscal pot ser considerada un ajut d’estat. La
comprovacié és una de les funcions atribuides per 'ordenament juridic als ens



locals. En particular, aquesta funci6 es reconeix en la Llei 7/1985, de 2 d’abril, re-
guladora de les bases de régim local, en el RD-legislatiu 2/2004, de 5 de marg, pel
qual s’aprova el Text refés de la llei reguladora de les hisendes locals i, respecte
del municipi de Barcelona, en la Llei 1/2006, de 13 de marg, per la qual es regula el
seu régim especial. Pot fer-ho en I'exercici de les seves funcions aplicatives a través
dels procediments administratius establerts, basicament, en les normes esmenta-
desid’acord amb la LGT ila OFG de Barcelona. Pot, doncs, amb caracter general i
a través dels procediments d’aplicaci6 dels tributs i amb subjeccié plena al conjunt
de normes que els regulen, regularitzar les situacions en qué es trobin els obligats
tributaris respecte d'un benefici fiscal si entén que, aquest Gltim, incorpora un ajut
d’estat.

Ara bé, la LGT regula en el Titol VII, articles 260 i seglients, el régim juridic de
lanomenada recuperaci6 dels ajuts d’estat. Aixi, a 'article 260. 1 1 2 disposa que:

“1. Corresponde a la Administracion Tributaria la realizacién de las actuaciones
necesarias para la ejecucion de las decisiones de recuperacion de ayudas de Estado
que afecten al dmbito tributario.

2. Se consideraran aplicacion de los tributos el ejercicio de las actividades adminis-
trativas necesarias para la ejecucion de las decisiones de recuperacion de ayudas de
Estado que afecten al ambito tributario, asi como las actuaciones de los obligados
tributarios en el ejercicio de sus derechos o en cumplimiento de sus obligaciones
tributarias derivados de dichas actuaciones.”

Dictada una decisi6 declarant 'existéencia d’'un ajut d’estat, procedeix la seva exe-
cucié mitjangant 'emissié d’'una ordre per a l'efectivitat de la qual s’ha de seguir
un procediment que, d’acord amb els paragrafs transcrits, s’iniciaria d’ofici per
I'Administracié tributaria. Doncs bé, I'article 5 de la mateixa LGT estableix que
en el concepte general “Administracion tributaria” s'inclou la corresponent a un
ens local. En conseqiliéncia, podria ’Ajuntament de Barcelona ser el titular de la
competéncia d’execucié de les ordres de recuperacié d’ajuts d’estat. Es tracta d’'un
procediment d’execucié la iniciacié del qual requereix l'existéncia prévia d’'una
declaraci6, decisi6 en la terminologia legal, que s’ha d’adoptar per I'organ titular
d’aquesta competéncia. Organ que, com s’ha assenyalat, és la Comissié tal com dis-
posa l'article 108 de 'TFUE. Les decisions de la Comissi6 sén les que, en principi,
s’executen per ’Administracié tributaria de I'Estat membre mitjangant el procedi-
ment especific regulat en el Titol VII de la LGT i amb I'abast i efectes regulats en
el mateix. Aixi es manté en 'exposicié de motius de la Llei 34/2015, de 21 de setem-
bre, de modificacié parcial de la Llei general tributaria (V) en la qual es llegeix que:

“Por otra parte se introduce un nuevo Titulo en la Ley 58/2003, de 17 de diciembre,
General Tributaria, a través del cual se adapta la misma a la normativa comunita-
ria en materia de ayudas de estado ilegales e incompatibles.

Las Decisiones de la Comisién europea exigiendo la recuperacion de ayudas de es-
tado son obligatorias en todos sus términos para sus destinatarios, los Estados
miembros, que deberdan lograr restablecer la situacion existente con anterioridad
al disfrute de la ayuda sin dilacién y con arreglo a los procedimientos del derecho
interno del Estado miembro destinatario.
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En la recuperacion de ayudas de estado la Administracion tributaria actia como
ejecutor de una decision que le viene impuesta por la Comisién Europea, debiendo
ajustarse a la normativa comunitaria reguladora de la materia,...”.

També el Consejo de Estado, en el dictamen de 9 d’abril de 2015 sobre I'avantpro-
jecte de llei de modificaci6é parcial de la Llei 58/2003, de 17 de desembre, general
tributaria, assenyala en la lletra I que:

«1.- En el Informe de este Consejo sobre la insercion del derecho europeo en el orde-
namiento espanol, de 14 de febrero de 2008 (punto V.2.2.b), se trataba la revision
por la Administracion de actos firmes contrarios al derecho europeo.

En cambio, si se sugeria, en linea con lo ya se dijo en la memoria de 1999, el estable-
cimiento de un nuevo mecanismo que posibilitara con cardcter general la revocacion
de actos firmes cuando la misma viniese impuesta por una decision o sentencia
comunitaria. Y ello, como mecanismo de alcance general que permitiese remover los
obstdculos internos en el procedimiento de ejecucion de las declaraciones europeas
de contradiccion entre el acto que se tratase y el Derecho de la UE. 2.- En este caso,
sin embargo, el anteproyecto ha ido mds alld y también mds alla de lo dispuesto con
cardcter general para el reintegro de subvenciones en los articulos 36 y siguientes de
la Ley 38/2003, de 17 de diciembre, general de Subvenciones (LGS).

Se trata, como dice la memoria, de prever un procedimiento para la recuperacion
de ayudas de estado en el ambito tributario, carencia que el presente texto viene a
solventar. Para ello, se parte de que “la administracion tributaria actiia como brazo
ejecutor de una decision que le viene impuesta por la Comisién Europea,...”.

A Tafirmacié precedent no s’oposa la regulaci6 de 'article 260.3 de la LGT que
estableix:

“3. Ademds de en los supuestos a que se refieren los apartados anteriores de este
articulo, lo dispuesto en este Titulo resultard de aplicacion en cualquier supuesto
en que, en cumplimiento del Derecho de la Union Europea, resulte procedente exigir
el reintegro de cantidades percibidas en concepto de ayudas de Estado que afecten
al ambito tributario”.

Aquest precepte amplia 'ambit d’aplicacié del procediment administratiu a que
es refereixen els nimeros 11 2 del mateix article. De la regulaci6 continguda en
el namero tres poden deduir-se tres afirmacions. La primera d’elles és que s’estén
I'ambit d’aplicacié d’'un procediment d’execucid, no d’'un procediment declaratiu. Es
tracta d’executar un acte en el qual s’ha reconegut un dret. En conseqiiéncia, amb
caracter previ, ha de declarar-se el dret. En segon lloc, la norma utilitza el terme
reintegrament i no el que es conté en els nimeros u i dos del precepte, “recupera-
cion”, que coincideix amb I'usat en les normes comunitaries que regulen el concep-
te, control i efectes de les decisions en que aquest Gltim es plasma quan es tracta
d’ajuts d’estat declarats il legals i incompatibles amb el dret de la Uni6 Europea.
Es tracta, aixi, de suposits diferents dels previstos en el nimero u de I'article 260
LGT. En particular, en aquest nimero tres, es regulen els reintegraments de quan-
ties que, procedint d’ajuts que afecten 'ambit tributari, exempcions, no han estat
declarades com ajuts il legals i incompatibles. El regim de recuperacié d’aquestes



ultimes entra dins de la hipotesi establerta en el nimero u de 'article esmentat.
Finalment, en tercer lloc, aquesta norma inclou en 'ambit d’aplicacié dels proce-
diments regulats en el titol VII els reintegraments declarats expressament en el
dret de la Uni6 Europea, és a dir, aquells en que sén les normes del dret europeu
les que determinen els suposits en que I’Estat membre, a través dels seus organs
competents, els declaressin i executin i aquells altres en qué només de forma indi-
recta troben la seva base en 'esmentat dret.

Els articles 260 i seglients de la LGT no regulen ni el concepte d’ajut d’estat ni el
corresponent de reintegrament ni els organs amb competéncia en I'ordre adminis-
tratiu per exercir el control sobre els mateixos. Es limita a establir I'organ i el pro-
cediment a través del qual es procedeix, d’'una banda, a I'execucié de les ordres de
recuperacié d’acord amb el que preveu I'article 16.3 del Reglament (UE) 2015/1589,
de 13 de juliol, citat, que estableix:

“Sin perjuicio de lo que el Tribunal de Justicia de la Unién Europea pueda dis-
poner, de conformidad con el articulo 278 del TFUE, la recuperacion se efectuard
sin dilacion y con arreglo a los procedimientos del Derecho nacional del estado
miembro interesado, siempre que permitan la ejecucion inmediata y efectiva de la
decision de la Comision.

2

I, d’'una altra, i en I'is de les seves potestats, als possibles reintegraments que
procedeixin de I'aplicaci6 d’exempcions tributaries expressament previstos en nor-
mes de dret europeu i aquells altres que només indirectament tinguin la base en
aquestes ultimes normes.

En definitiva, la LGT regula un procediment administratiu de recuperacié d’ajuts
d’estat, entesos en sentit estricte, és a dir, declarats il legals i incompatibles, i de
la resta d’ajuts que, sent legals i1 compatibles, per mandat exprés del dret europeu,
han de ser reintegrats d’acord amb aquest mateix conjunt normatiu (per exemple les
regulades al ntimero tres de l'article 107 TFUE). I a més disposa que es procedeixi
mitjangant aquest mateix procediment quan es tracti de reintegraments que tinguin
el seu origen a l'article 107 de I'TFUE, aixo és, “en cumplimiento del Derecho de la
Union Europea”, (article 260.3 LGT), encara que no estiguin expressament previstos
en 'ordenament comunitari. En definitiva, la LGT regula un tnic procediment per fer
efectius tots els reintegraments de quantitats que tinguin la seva base, directa o indi-
recta, en I'aplicaci6 del régim d’ajuts regulat en els articles 107, 1081 109 del TFUE,
el termini de prescripcié del qual, en els termes que estableix 'article 262 de la LGT,
és de deu anys. Institucié que, com se sap, es fonamenta en el principi de seguretat
juridica, tal com s’ha ocupat de recordar el propi TJUE en recent senténcia, C-349/17,
de 5 de marg de 2019, esmentada, en I'apartat 112 de la qual assenyala “Por otra par-
te, constituye jurisprudencia reiterada que los plazos de prescripcion tienen, con cardc-
ter general, la mision de garantizar la seguridad juridica (sentencia de 13 de junio de
2013, Unanimes y otros, C-671/11 a C-676/11, EU:C:2013:388, apartado 31), que,
para cumplir esta funcion, tal plazo debe fijarse por anticipado, v que el justiciable
debe poder prever suficientemente cualquier aplicacion por <<analogia>> de un plazo
de prescripcion (sentencia de 5 de mayo de 2011, Ze Fu Fleischhandel y Vion Trading,
C-201/10y C-202/10, EU:C:2011:282, apartado 32 y jurisprudencia citada)”.
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Un ens local no té competéncia per declarar si una exempcié constitueix ajut d’es-
tat en els termes 1 amb els efectes previstos en els articles del TFUE citats, tam-
poc pot declarar els reintegraments necessaris que puguin tenir el seu origen en
exempcions llevat que ho estableixi el dret de la Unié Europea. Pero si que pot
regularitzar les situacions tributaries dels obligats respecte de les exempcions de
les que, en principi, siguin titulars tant si no reuneixen els requisits que estableix
lordenament juridic que les preveu com si considera que el seu reconeixement i
aplicacié poden ser contraris a una norma de dret europeu, en particular, de I'ar-
ticle 107 del TFUE.

Es una regularitzacié tributaria que té el seu origen en el dret europeu. Per aixo,
a l'establir el procediment d’execucié d’ordres de recuperaci6 i dels reintegraments
expressament previstos en el dret de la Unié Europea, la Llei inclou en el seu ambit
d’aplicacié qualsevol reintegrament que, afectant al sistema tributari, es basi en el
mateix dret europeu. Aquesta afirmacié no s’oposa a norma comunitaria alguna ni
tampoc a norma interna que vinculi al legislador respecte de la seva competéncia
per configurar els procediments mitjangant els quals es fan efectius dels tributs.

Conclusié: I'article 260.3 de la LGT empara la possibilitat que ’Ajuntament de
Barcelona inicii el procediment que sigui procedent, dels previstos en el Titol VII,
per regularitzar la situaci6 tributaria dels obligats quan es tracti d’aplicar I'article
107 del TFUE pel termini de deu anys, en els termes que preveu larticle 261.1
de la LGT, per a situacions juridiques produides amb posterioritat a 'entrada en
vigor de I'esmentat precepte.

QUARTA.- Si PAjuntament de Barcelona no pot revisar els beneficis fis-
cals contraris al Dret de la Unié Europea, és perqué aquets beneficis
deriven dels principis rectors del sistema tributari espanyol, perqué séon
necessaris per al funcionament o eficacia del citat sistema tributari?

EL TJUE ha concretat a través de la seva jurisprudéncia els requisits exigits per
qualificar un ajut public com a ajut d’estat en el sentit que estableix I'article 107.1
del TFUE. Declara el tribunal que “Segtin reiterada jurisprudencia del Tribunal de
Justicia, la calificacion de <<ayuda estatal>> en el sentido del articulo 107 TFUE,
apartado 1, exige que concurran todos los requisitos previstos en dicha disposi-
cion. Asi, en primer lugar, debe tratarse de una intervencion del estado o mediante
fondos estatales. En segundo lugar, tal intervencion debe poder afectar a los in-
tercambios comerciales entre los estados miembros. En tercer lugar, debe conferir
una ventaja selectiva a sus beneficiarios. En cuarto lugar, debe falsear o amenazar
con falsear la competencia” (senténcia de 27 de juny de 2017, C-74/16, apartat 38,
Escola Pia Provincia Betania, citada). Entre ells entén que ha de conferir un avan-
tatge selectiu al seu beneficiari. Aixi, considera ajuts d’estat les intervencions que,
sota qualsevol forma, “‘puedan favorecer directa o indirectamente a las empresas, o
que deban calificarse de ventaja econémica que la empresa beneficiaria no hubiera
obtenido en condiciones normales de mercado” (senténcia de 9 d’octubre de 2014,
Navantia, C522/13, apartat 21; senténcia de 17 de juny de 2017, C74/16, apartat
38, Escuelas Pias Provincia Betania). Esa dir, es consideren ajuts les intervenci-
ons, qualsevol que sigui la seva classe, que “alivian las cargas” que normalment
recauen sobre el pressupost d'una empresa encara que no siguin subvencions en



sentit estricte. En el cas de les exempcions constituirien un avantatge economic
si tinguessin l'efecte d’alleugerir directament, sense necessitat de qualsevol altra
intervencio, les carregues que normalment graven a una empresa en relacié amb
altres que es trobin en una situaci6 factica i juridica comparable, tenint sempre en
compte I'objectiu perseguit pel regim general de la mesura. En aquest cas s’estaria
en preséncia d’'un ajut d’estat selectiu.

Ara bé, la mesura no es consideraria selectiva, 1 en conseqiiéncia no seria ajut d’es-
tat, quan el tractament diferenciat estigui justificat “por la naturaleza y economia
del sistema”, o sigui, quan “esta diferenciacion resulta de la naturaleza o de la es-
tructura del sistema en el que se inscriben”, (senténcia de 21 de juny de 2017, Es-
cuelas Pias Provincia Betania, C74/16, apartat 71), és a dir, quan el tractament
diferenciat derivi directament dels principis fundadors o directius del sistema fiscal
de 'estat membre o quan es tracti de mesures la racionalitat economica de les quals
les faci necessaries i funcionals pel que fa a la logica 1 eficacia del sistema fiscal
[Informe de la Comissié Especial sobre resolucions fiscals i altres mesures de natu-
ralesa o efectes similars, de 5 de novembre de 2015, paragraf 65 (2015/2066 (INI)].

En el primer cas, quan es tracti dels principis que configuren el deure de contri-
buir, en particular, el de capacitat economica, el d’igualtat. En el segon, quan ho
requereixi la propia funcionalitat, és a dir, finalitat, del sistema tributari. Quan
I'exempcid respongui als principis que estableix I'article 31.1 CE no es podra qua-
lificar I'exempcié com ajut selectiu. Per a aixo cal tenir present que el sistema
fiscal s’organitza mitjan¢ant un sistema de tributs en els quals al seu torn cal fer
distincions, d’acord amb la LGT, de manera que no només cal tenir en compte les
caracteristiques del subjecte sind sobretot cadascuna de les exempcions a qué es
pretén qualificar com ajut selectiu. Per la seva banda, quan es tracti de concretar
si 'exempcid respon a la funcionalitat del sistema fiscal, és a dir, a les seves fina-
litats, caldra tenir en compte si I'exempci6 concreta respon a una funci6 especifica
que tingui en la seva base el compliment d’objectius essencials per a 'ordenament
juridic, que no constituirien activitat economica en el sentit requerit per aplicar el
concepte d’ajut d’estat tal com es reconeix en 'apartat 54 de la senténcia del TJUE
de 17 de juny de 2017, C-74/16, citada.

Conclusié: Aquestes constatacions s’han de realitzar en cada suposit de fet concret
irespecte, aixi mateix, d'un subjecte concret. No hi ha doncs pronunciament espe-
cific ni cap consideracié respecte de la qiiestié plantejada.

CINQUENA.- La revisi6 de beneficis fiscals contraris al Dret de la Unid
Europea per part de PAjuntament de Barcelona, és improcedent per anar
en contra del principi de confianca legitima dels obligats tributaris en la
normativa estatal vigent i en les resolucions fermes obtingudes fa anys?

Entre les excepcions a la regla general d’execuci6 de les ordres de recuperacié dels
ajuts il legals i incompatibles que es regulen a l'article 16.1 del Reglament (UE)
2015/1580, de 13 de juliol, s’estableix la que suposi la fallida d’un principi general
del Dret comunitari. Es tracta, en particular, del principi de confianca legitima. La
jurisprudencia comunitaria, amb caracter general, circumscriu 'aplicacié d’aquest
principi, basicament, als casos en que és el comportament de les propies institu-
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cions comunitaries el que fa néixer en els interessats esperances fundades en la
no recuperaci6 de I'ajut (senténcia del TJUE, C-349/17, de 5 de mar¢ de 2019,
esmentada, apartats 971 98,1 104 1 105) vinculant-lo als suposits en queé la recu-
peracié es basa directament en el dret de la Unid europea. Ara bé, la configuracid
de la confianga legitima com a principi fonamental del dret comunitari exigeix
la seva aplicaci6 directa no només en 'ambit assenyalat siné també en qualsevol
dels que afecti als ajuts d’estat, tal com ha estat declarat en la jurisprudencia de
I'TJUE, en particular en la senténcia C-349/17, de 5 de marg de 2019, esmentada,
apartats 96-105. En conseqiiéncia, cal la seva invocacid per qualsevol afectat per
la declaraci6 de recuperacié o reintegrament per entendre que I'activitat dels or-
gans encarregats de dur-les a terme ha trencat el principi general esmentat. En
el cas concret que s’esta analitzant, a més, aquest ultim principi esta establert
en l'article 9 de la CE, principi de seguretat juridica, com un dels principis fona-
mentals de I'ordenament juridic sigui quina sigui la forma en qué es manifesti.
Principi de confianga legitima que aixi mateix ha estat regulat expressament en
Particle 3.1 e) de la Llei 40/2015, d’1 d’octubre, de régim juridic del sector public.
Per tant, encara que no es pugui parlar d'una ordre de recuperaci6 o d'un rein-
tegrament derivat directament de normes de dret europeu, ha d’apreciar-se la
possibilitat de la seva aplicaci6 en els suposits en qué s’exerceixin les potestats
de revisié dels beneficis fiscals a 'empara de I'article 107.1 del TFUE. En aquest
sentit, cal plantejar si una possible activitat de ’Administracié tributaria local
amb aquesta finalitat podria suposar la vulneraci6 dels principis de confianca
legitima i bona fe i en conseqiiéncia la fallida del principi de seguretat juridica.

Doncs bé, en aquest ambit d’actuacio, cal afirmar que les exempcions fiscals sén
un element constitutiu del regim juridic dels tributs (STC 6/1983, de 4 de febrer,
fonament juridic segon), que esta sotmés, amb caracter general, a la seva pos-
sible regularitzacié com a conseqiiencia de l'exercici de les potestats aplicatives
que la Llei atribueix a ’Administracié i que se situen en 'ambit del compliment
del deure de contribuir. Des d’aquesta perspectiva no es pot invocar el principi
de seguretat juridica en la seva manifestacié de confian¢a legitima en la mesura
que el deure de contribuir exigeix el seu exacte compliment sempre d’acord amb
el que preveu 'ordenament juridic i d’acord amb els procediments regulats.

Majors problemes podria plantejar que el subjecte confiés en I'actuacié continu-
ada de ’Administracié d’acord amb una determinada interpretacié de la norma
a aplicar. En aquest sentit cal posar de manifest que la jurisprudéncia del TJUE
ha declarat que, amb caracter general, el principi de proteccié de la confianca
legitima no pot invocar-se en contra d'un precepte precis d'un text del Dret de la
Unié ni tan sols en els suposits en qué I'organ encarregat d’aplicar aquest dret
estigués en contradiccié amb aquest Ultim (sentencia C-349/17, de 5 de marg
de 2019, esmentada, apartat 104). A més, en el suposit concret objecte d’aquest
informe, el TJUE (STJUE C-522/13, de 14 d’octubre de 2014, assumpte Navan-
tia; Resolucié del Tribunal General de 23 de gener de 2014, Confederacién de
Cooperativas Agrarias y Confederacién Empresarial Espafiola de la Economia
Social, T-156/10; STJUE C-74/16, de 27 de juny de 2017, assumpte Església ca-
tolica, entre d’altres) ha posat de manifest que la possibilitat que determinades
exempcions fiscals es puguin qualificar d’ajut d’estat suposa motivacié suficient
perque Administraci6 activi els mecanismes previstos en 'ordenament juridic



intern per procedir a la regularitzaci6 de les situacions en que es puguin trobar els
obligats tributaris en relacié amb els mateixos.

També en 'ambit intern s’han produit pronunciaments judicials sobre aquesta
questié (Senténcia del Jutjat del Contenciés administratiu, n°1 de Ferrol, nim. 59
/1 2015; STSJ de Galicia, nium. 388/2015, de 16 de juliol; Senténcia del Jutjat nim.
4 del Contenciés administratiu de Madrid, nim. 1/2018, de 8 de gener), aixi com
resolucions en ’ambit administratiu. En concret, la contestacié a consulta vincu-
lant emesa per la DGT, nim. V-3225, de 19 de desembre de 2018, plantejada per
I'Església Catolica. Sense oblidar que el 12 de juny de 2006 dos parlamentaris eu-
ropeus van presentar la pregunta escrita E-2578/06 a la Comissié Europea consul-
tant sobre si I'exempcié prevista en un concret impost local, en particular 'ICIO,
constituia un ajut d’estat. La Resposta de la Comissié E-2578/06ES va ser negativa
a I'entendre que es referia només a les activitats propies del subjecte. Contestacio
que va produir una nova pregunta realitzada el dia 20 de febrer de 2007, Pregunta
escrita S-0829/07, en la qual s’indicava que 'esmentada exempcid es reconeixia per
a qualsevol tipus d’activitat realitzada pel subjecte. La Comissid, en resposta de
15 d’abril de 2007, Resposta P-0829/07ES, ha assenyalat que les autoritats compe-
tents havien proposat canviar el regim de 'exempcié per eliminar qualsevol dubte
sobre la seva consideraci6 d’ajut d’estat aclarint que la mateixa només operés sobre
activitats propies de la seva configuraci6 juridica. Preguntes que es van repetir en
2007 1 Resposta el 27 d’agost del mateix any, E-37009/07ES, el 2008, E-0074/08ES
iel 2009, E-1628/09ES.

Es tractaria aixi de casos en queé 'activitat de ’Administracid, des d’aquesta pers-
pectiva, no sembla ser constitutiva d'una actuaci6 arbitraria en la mesura que els
pronunciaments judicials i administratius esmentats sén reiterats i a més s’han
produit en diferents moments temporals. No es podria doncs al legar canvi inespe-
rat 1 sense motivaci6 en la interpretaci6 de la norma aplicable.

En relacié amb els actes ferms, que estan normalment subjectes a la seva revisio
d’acord amb la LGT, cal reproduir el que s’ha dit fins ara assenyalant que, si es-
cau, caldra tenir en compte en cada suposit concret la possible aplicacié dels limits
previstos amb caracter general a 'article 110 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del
Procediment administratiu comt de les administracions publiques, precepte que
incideix especificament en el necessari respecte que les administracions publiques
han d’observar dels principis de bona fe i de confianga legitima en I'exercici de totes
les seves potestats juridiques (article 3.1 de la Llei 40/2015, d’1 d’octubre, de régim
juridic del sector public). En efecte, aquell precepte citat fa especial emfasi en les
potestats de revisié dels actes ferms en l'exercici de les quals s’han de respectar
uns limits concrets, en particular la bona fe, sempre que es donin els pressupostos
previstos en 'esmentada norma. Limits que es basen en la protecci6 juridica atri-
buida per 'ordenament a situacions consolidades que han generat confianca en els
particulars.

Conclusié: la revisié de Beneficis fiscals contraris al Dret de la Unié Europea, per
part de 'Ajuntament de Barcelona, no és improcedent, amb caracter general i en
els termes exposats, per anar en contra del principi de confianga legitima dels
obligats tributaris.

97



98

SISENA.- S’ha de considerar ’arrendament del patrimoni immobiliari de
les entitats sense anim de lucre com explotacié economica i, per tant, sen-
se dret als beneficis fiscals en els immobles objecte d’arrendament regu-
lats a la Llei 49/2002 per anar en contra del Dret de la Uni6é europea?

En primer lloc, 'arrendament del patrimoni immobiliari tindra la consideraci
d’explotacié economica quan reuneixi els requisits que estableix 'article 3 de la
Llei 49/2002, de 23 de desembre, perqué una determinada entitat sigui considera-
da entitat sense fi lucratiu a I'efecte de 'esmentada Llei.

En segon lloc, no s’ha de considerar explotacié economica exempta d’acord amb
Particle 7 de la mateixa Llei.

En tercer lloc, s’han de complir els requisits que preveu l'article 15 de la Llei
49/2002, esmentada, perque els immobles estiguin exempts de 'IBI. En cas contra-
ri no estarien exempts.

No obstant aixo, el rellevant és que aquest conjunt de normes s’adeqiii plenament
al que preveu 'ordenament comunitari respecte de la qualificaci6 d’'una activitat
com activitat economica amb la finalitat de, si s’escau, regularitzar la situacié tri-
butaria del subjecte.

Referent a aixo convé posar de manifest que ha estat el TJUE qui ha fixat els re-
quisits que han de reunir-se respecte d’aquesta Gltima qiiesti6. En particular, ha
reiterat la seva doctrina en la senténcia C-74/16, de 27 de juny de 2017, Escola Pia
Provincia Betania, apartats 41-47, segons la qual cal tenir en compte, en primer
lloc, “en el contexto del Derecho de la competencia, el concepto de empresa com-
prende cualquier entidad que ejerza una actividad econémica, con independencia
del estatuto juridico de dicha entidad y de su modo de financiaciéon” (apartat 41),
i, en segon lloc, que “de ello resulta que el cardcter ptiblico o privado de la entidad
que ejerce la actividad de que se trate no puede afectar a la cuestion de si dicha
entidad reviste o no la condicién de <empresa>" (apartat 42). Doncs bé, partint
d’aquestes afirmacions assenyala que “Para determinar si las actividades de que
se trata son las propias de una <empresa> en el sentido del Derecho de la Unién en
materia de competencia, ha de indagarse cudl es la naturaleza de tales actividades,
de tal modo que la calificacion de <actividad economica> debe examinarse respecto
de cada una de las distintas actividades ejercidas por una determinada entidad”
(apartat 44), declarant a tal efecte que, basicament:

1r Constitueix activitat economica tota activitat consistent a oferir béns o serveis
en un mercat determinat (senténcia C-222/04, de 10 de gener de 2006, apartat
108).

2n El fet que l'oferta de productes o serveis es faci sense anim de lucre no impedeix
que l'entitat que efectua aquestes operacions en el mercat hagi de ser considerada
una empresa, quan l'oferta competeixi amb les d’altres operadors amb anim de
lucre (senténcia C-49/07, d’1 de juliol de 2008, apartat 27).



3r Constitueixen serveis que poden ser qualificats d’<activitats economiques> les
prestacions realitzades normalment a canvi d'una remuneracid. La caracteristica
essencial de la remuneracio resideix en el fet que constitueix la contrapartida eco-
nomica de la prestacié considerada (sentencia C-76/05, de 11 de setembre de 2007,
apartats 37 1 38 1 jurisprudéncia citada).

Conclusié: la qualificacié d’'una activitat de lloguer del patrimoni immobiliari rea-
litzada per una entitat sense anim de lucre com a explotacié economica s’ha de fer
en cada cas concret amb la finalitat de constatar la concurréncia de cada un dels
requisits enunciats.
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6.- Informe emeés a peticié de la Regidora de Comerg, Mercats, Consum, Regim Interior i Hisenda, en
relacié a la possibilitat d’aplicar la bonificacié prevista a 'art. 9¢.10) de 'Ordenanca fiscal 1.1 de 'Impost
sobre béns immobles quan els operadors d’habitatges d’as turistics (HUT) lloguin a ’Ajuntament aquests
habitatges a un preu concorde (molt per sota del mercat), per tal que ’Ajuntament hi allotgi families que
actualment es troben allotjades en pensions o llocs pocs adequats. (Exp. 131/20)

El Consell Tributari, en sessi6 de 28 d’octubre de 2020, de conformitat amb I'article
47.1.b) de la Llei 1/2006, de 13 de marg, reguladora del régim especial del municipi
de Barcelona i I'article 2.1.b) del seu Reglament organic, emet informe a peticié de
la Regidora de Comerg, Mercats, Consum, Regim Interior i Hisenda, en relacié a la
possibilitat d’aplicar la bonificaci6 prevista a art. 9¢.10) de 'Ordenanga fiscal 1.1 de
I'Tmpost sobre béns immobles quan els operadors d’habitatges d’as turistics (HUT)
lloguin a ’Ajuntament aquests habitatges a un preu concorde (molt per sota del mer-
cat), per tal que 'Ajuntament hi allotgi families que actualment es troben allotjades
en pensions o llocs pocs adequats.

L’examen que realitza el Consell Tributari sobre les ordenances reguladores dels in-
gressos de dret public, aixi com sobre qualsevol altra disposicié de caracter general,
relativa totalment o parcialment als ingressos de dret public, es limita a I'analisi
juridica dels textos normatius continguts a I'expedient.

INFORME

SUMARI:

I.- Petici6 d’'informe formulada per la Regidora de Comerg, Mercats,
Regim Interior i Hisenda

II.- Documentaci6 que s’acompanya a la peticié

II1.- Dades rellevants

IV.- Fonaments juridics

V.- Conclusié

I.- Petici6 d’informe formulada per la regidora de comerg, mercats, régim interior i hisenda

1- D’acord amb allo que disposa 'article 15 del Reglament Organic del Consell Tribu-
tari de ’Ajuntament de Barcelona, de data 29 de juny de 2012 (BOP de 17/07/2012),
la Regidora de Comerg, Mercats, Régim Interior i Hisenda sol licita d’aquest Consell
Tributari 'emissié6 d'un “Informe en relacié a la possibilitat d’aplicar la bonificacié
prevista en l'article 9¢.10 de I’'Ordenanca Fiscal 1.1 de 'IBI quan els operadors d’habi-
tatges d’us turistic (HUT) lloguin a l'ajuntament aquests habitatges a un preu acordat
(molt per sota del mercat), perqué I’Ajuntament allotgi families que actualment estan
allotjades en pensions o llocs poc adequats tal com es detalla i justifica en l'informe de
UInstitut Municipal d’Habitatges i Rehabilitacié de Barcelona que s‘adjunta’.

II.- Documentacié que s’acompanya a la peticio

2.- Acompanya a l'anterior peticid, sengles documents de I'Institut Municipal d’'Ha-
bitatges i Rehabilitacié de Barcelona (IMVRB) de data 30 de juny de 2020, titulats
“Programes d’habitatges d’is temporal”i “Plantejament Programes d’habitatges d’iis
temporal”, de contingut practicament idéntic.



3.- Aquests documents especifiquen els segiients extrems : 101
- Objectius del programa.
- Plantejament de la proposta.
- Rols de les parts.
- Consideracions generals: 1. Preu; 2. Durada del contracte; 3. Gestid i incidén-
cies; 4. Danys habitatge/Garanties; 5. Asseguranca de ’habitatge; 6. Finalitza-
ci6 del contracte; 7. Defensa juridica inclosa; 8. Prohibicié de fer copies de claus.
- Condicions economiques.

II1.- Dades rellevants

4.- A lefecte de la consulta efectuada, de la documentacié anterior interessa desta-
car els segiients extrems:

A. OBJECTIUS. Com a objectius del programa s’assenyalen els tres seglients:

1. Reallotjar families que actualment es troben en pensions i allotjaments per a
una millora de les condicions de vida en l'actual situacié de confinament, allot-
jant-los en un habitatge adequat i amb tots els serveis. Preferentment per a aque-
lles unitats de convivencia que estan pendents d’adjudicacié d’'un habitatge del
parc pablic o d'un programa public a través de la mesa d’adjudicacié d’habitatges.
2. Donar Us temporal als allotjaments amb llicéncia turistica o de lloguer de
temporada atesa la situaci6 de crisi del sector de 'allotjament turistic; y

3. Programa preferentment adrecat a edificis destinats a aquests usos, pero
també valorable combinacié d’'usos a l'edifici.

B. TERMINI. El termini previst per al programa en el plantejament de la proposta
és d'un minim de 12 mesos i un maxim de 3 anys.

C. RELACIONS CONTRACTUALS. Les relacions contractuals a establir, segons
aquest plantejament, es concreten de la segiient manera:
Forma juridica Propietari-Gestor-Administracio: Contracte d’arrenda-
ment per a Gs diferent del d’habitatge de temporada (amb la periodicitat que
s'acordi 1 vinculat a la situacié d’excepcionalitat) amb autoritzacié expressa
(també del propietari) de sotsarrendament de 'immoble.
Forma juridica Administracié-Beneficiari: Contracte de sotsarrendament
per a Us diferent del d’habitatge per exercir una activitat assistencial.
Forma juridica Administracié-Entitat social del tercer sector: Contrac-
te de serveis per al seguiment social i d'incidencies a I'immoble.

D. ROL DE LES PARTS. El rol que correspongui a les parts es denomina:
- Gestor: gestiona aspectes materials de THUT a demanda de ’Administracié o
a conseqiiéncia d’'una incidéncia (manteniment, reparacions, etc.). També gesti-
ona els serveis auxiliars que s’hagin acordat (neteja espais comuns, ...).
- Administracio: determina els beneficiaris (d’acord amb els Serveis Socials),
abona la renda acordada al gestor de I'immoble, referent de la comunicacié amb
el gestor i amb I'entitat del tercer sector.
- Entitat tercer sector: gestiona 'acompanyament de I'usuari durant 'esta-
da. Aspectes socials diferents al contracte d’arrendament (convivéncia...). Co-
munica incidéncies al referent de ’Administraci6 i/o gestor.
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E) CONSIDERACIONS GENERALS. Finalment, a les consideracions generals:

- Es precisa el preu i durada dels contractes d’arrendament i sotsarrendament,
a concretar entre la propietat/gestor i ’Administracid, en el primer cas, amb
caracter limitatiu respecte del corresponent subarrendament.

- S’encomana la gestié a 'entitat del sector contractada quant als aspectes so-
cials, 1 al gestor d’acord amb el que s’hagi establert al contracte d’arrendament
amb I’Administracié, el manteniment de 'habitatge i prestacié de serveis au-
xiliars.

- Es determina que sera I’Administracié la responsable del pagament de la renda
i de la cobertura dels danys que es puguin produir a 'habitatge i, en el seu cas, de
lasseguranca de la llar, aixi com de garantir que a la finalitzaci6 del contracte de
sotsarrendament la familia beneficiaria lliurara 'habitatge i que en un determinat
termini de temps ’habitatge estara en les mateixes condicions que a l'inici del con-
tracte, 1 que el temps que es trigui en arreglar I'habitatge (pintar, netejar i reposar
mobiliari i danys si s’escau) també s’abonara al propietari la mensualitat acordada.

IV.- Fonaments juridics

Primer. — Contingut de la bonificacié fiscal prevista en l'article 9¢.10 de la OF 1.1

L’article 9¢.10 de I'Ordenanca Fiscal 1.1 de I’Ajuntament de Barcelona, reguladora
de T'IBI actualment vigent estableix una bonificacié del 95% de la quota de I'IBI
quan es desenvolupi sobre els béns una activitat economica destinada a lloguer
social en els seglients termes:

“10. Els béns immobles en els quals es desenvolupi una activitat economi-
ca destinada al lloguer social d’habitatges, ja siguin gestionats per la Borsa
d’habitatge de lloguer de Barcelona, per entitats o empreses de titularitat publica o
bé per altres subjectes privats, podran gaudir d’una bonificacié del 95% en la quo-
ta, amb caracter indefinit, prévia sol licitud del subjecte passiu, i tota vegada que
siguin declarats d’especial interés o utilitat municipal per concorrer circumstancies
socials quejustifiquin aquesta declaracio. L'acord de declaracié d’especial interés o
utilitat municipal sera adoptat, per la Comissio del Consell Municipal que tingui la
competéncia en materia d’Hisenda. La bonificacié tindra efectes des de l'exercici
en qué es presenti la sol licitud en els casos de rebuts de padré i des de la data inicial
del periode liquidat en els casos de nova liquidacio.

Qui gaudeixi d’aquesta bonificacié quedara obligat a comunicar a I’Ajuntament
les variacions que es produeixin i que tinguin transcendéncia sobre la mateixa,
sense perjudici del reintegrament a la hisenda local de I'import i els interessos de
demora que resultin d’aplicacié.”

En termes similars, la proposta d’'OF de I'IBI per a 'exercici 2021, que ha estat dic-
taminada favorablement per aquest Consell Tributari en el seu informe CT 181/20,
dona la segiient nova redacci6 a la bonificacié de I'article 9¢.10 de la OF 1.1 per a
aquest exercici:

“10. Els béns immobles en els quals es desenvolupi una activitat economica desti-
nada al lloguer social d’habitatges, ja siguin gestionats per la Borsa d’habitatge de



lloguer de Barcelona, per entitats o empreses de titularitat publica o bé per altres
subjectes privats, quan estiguin inclosos en d’altres programes municipals
0 quan provinguin d’altres acords de col-laboracié publicoprivada, o des-
tinada a la cessié d’us d’habitatges protegits en sols de propietat publica
per part d’entitats sense anim de lucre, podran gaudir d’una bonificacié del
95% en la quota, amb caracter indefinit, prévia sol licitud del subjecte passiu, i tota
vegada que aquestes activitats economiques siguin declarades d’especial interés o
utilitat municipal per concorrer circumstancies socials que justifiquin aquesta de-
claracié. L'acord de declaracié d’especial interés o utilitat municipal sera adoptat,
per la Comissié del Consell Municipal que tingui la competéncia en matéria d’Hi-
senda. La bonificacié tindra efectes en l'exercici segiient en queé es presenti la sol li-
citud en els casos de rebuts de padré i des de la data inicial del periode liquidat en
els casos de nova liquidacio.

Qui gaudeixi d’aquesta bonificacié quedara obligat a comunicar a l’Ajuntament les
variacions que es produeixin i que tinguin transcendéncia sobre la mateixa, sense
perjudici del reintegrament a la hisenda local de l'import i els interessos de demora
que resultin d’aplicacio.”

Aquesta bonificacid, que és de caracter potestatiu per a ’Ajuntament, s’empara en
Particle 74.2 quater del TRLRHL, segons el qual:

“Els ajuntaments mitjancant ordenan¢a podran regular una bonificacié de fins al
95 per cent de la quota integra de l'impost a favor d’immobles en els quals es
desenvolupin activitats economiques que siguin declarades d’especial in-
terés o utilitat municipal per concorrer circumstancies socials, culturals, histori-
coartistiques o de foment de l'ocupacié que justifiquin tal declaracio. Correspondra
aquesta declaracié al Ple de la Corporacié i s’acordara, prévia sol licitud del subjec-
te passiu, per vot favorable de la majoria simple dels seus membres”.

Analogament, 1 amb empara en el mateix precepte legal, article 74.2 quater del
TRLRHL, I'apartat 9 del propi article 9¢ de 'OF 1.1 estableix la mateixa bonifica-
ci6 del 95% de la quota per a un suposit d'immobles en els quals es desenvolupa un
altre tipus d’activitat economica si aquesta és declarada d’especial interés o utilitat
municipal. Concretament es bonifica el 95% de la quota de 'IBI d’“els immobles de
propietat municipal que, no estant inclosos en cap suposit de no subjeccié o d’exemp-
cio, estiguin destinats a les activitats propies de les instal'lacions esporti-
ves, dels centres civics i d’altres equipaments municipals o participats per
PAjuntament (...) amb caracter indefinit, prévia sol licitud del subjecte passiu, i
sempre que les activitats abans citades siguin declarades d’especial interés o utili-
tat municipal per concérrer circumstancies socials, culturals, historicoartistiques
o de foment de l'ocupacié que justifiquin aquesta declaracio. L'acord de declaracié
d’especial interés o utilitat municipal sera adoptat, per la Comissié del Consell
Municipal que tingui la competéncia en matéria d’Hisenda. La bonificacié tindra
efectes des de l'exercici en qué es va presentar la sol licitud en els casos de rebuts de
padré i des de la data inicial del periode liquidat en els casos de nova liquidacio.”

Aixi mateix s’ha de dir que, mitjancant contestacié a consulta vinculant nim.
V0377-19 de data 21/02/2019, la Secretaria General de Tributs Locals s’ha pro-
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nunciat sobre I'aplicacié a habitatges de lloguer social de la bonificacié que regula
larticle 74.2 quater del TRLRHL de fins al 95% de la quota de I'IBI dels immobles
en els quals es desenvolupin activitats economiques que siguin declarades d’especi-
al interés o utilitat municipal, en el sentit que la seva aplicacié exigeix que “en els
immobles objecte de la bonificacié es desenvolupin activitats economiques” d’aquest
tipus, per la qual cosa resol que “els habitatges destinats al lloguer social pel consul-
tant no sén els immobles en els quals l'entitat publica o privada desenvolupi la seva
activitat economica, siné que son els immobles objecte d’aquesta activitat economi-
ca”. En conseqiiéncia, “no resulta aplicable la bonificacié establerta en larticle 74.2
quater del TRLRHL als immobles destinats a habitatges socials arrendats per les
entitats publiques o privades dedicades a l'arrendament d’aquestes, per no constituir
els immobles en els quals aquestes entitats desenvolupin la seva activitat economica.
Qualsevol altra interpretacio suposaria l'aplicacié analogica d aquest benefici fiscal,
prohibida expressament pel citat article 14 de la Llei General Tributaria.”

Finalment i a titol merament informatiu, cal indicar que el RD Llei 7/2019, d’1 de
marg, de mesures urgents en matéria d’habitatge i lloguer incorpora en el nimero
6 de l'article 74, la possibilitat de regular una bonificacid, també de caracter potes-
tatiu, relacionada amb la qliestié que ens ocupa, en els seglients termes:

“6. Els ajuntaments mitjancant ordenanca fiscal podran establir una bonificacié
de fins al 95 per cent en la quota integra de l'impost per als béns immobles d’lis
residencial destinats a lloguer d’habitatge amb renda limitada per una norma
juridica.”

Segon.- La qiiestié plantejada

Partint que la bonificacié que ha estat exposada en el FJ anterior es dirigeix als im-
mobles en els quals es desenvolupa una activitat economica de lloguer social d’ha-
bitatges, la questié central que constitueix I'objecte d’aquest informe consisteix a
determinar si la concreta activitat economica descrita en el Programa d’Habitatges
d’us Temporal com a arrendament d’habitatges d’us turistic (HUT) a I’Ajuntament
(per part d’operadors d’aquesta mena d’habitatges (HUT), a un preu acordat que
se situa molt per sota del de mercat, a l'efecte que I’Ajuntament allotgi families que
actualment estan allotjades en pensions o llocs poc adequats) pot ser inclosa dins
del concepte d’“activitat economica destinada al lloguer social d’habitatges”, que és
el pressuposit de fet normatiu de la bonificaci6 I'aplicacié de la qual es pretén, tal
com ja es va dir en l'informe d’aquest CT 97/20, de 27 de juliol de 2020.

A aquest efecte s’ha de dir que segons I'article 50.bis 1 de la Llei 13/2002, de 21 de
juny, de Turisme de Catalunya (LTC), “els habitatges d’is turistic son habitatges
cedits pels seus propietaris directa o indirectament a tercers a canvi de contrapres-
tacié economica per a una estada de temporada”, havent d’entendre com a tal, a
aquest efecte, “l'ocupacio de I’habitaige per un periode continu igual o inferior a 31
dies” (art 66. 3 del Decret 159/2012, de 20 de novembre, d’establiments d’allotja-
ment turistic i d’habitatges d’Gs turistic).

Tals habitatges, regulats amb caracter general en la seccié segona del capitol III
de la citada Llei 13/2002, dedicat a les empreses turistiques d’allotjament, aixi com



en els articles 66 a 72 del Decret 159/2012: requereixen d’un titol habilitant per a
iniciar Pactivitat, el qual es produeix per la mera oferta (art. 50 bis 2 LTC); estan
subjectes als procediments de control que estableixin els ajuntaments i al registre
public corresponent (art. 50 bis 3 LTC i art. 68 del Decret 159/2012); no poden ser
cedides per estades (art. 50 bis 1 LTC) i la seva cessié es pot realitzar per qualsevol
de les formes admissibles en dret (art. 50 ter LTC), per la qual cosa si aquesta es
realitza mitjan¢ant contracte d’arrendament, resulta d’aplicacié la Llei 29/1994.

Al seu torn, els apartaments turistics, sén els que presten serveis d’allotjament
temporal en edificis continus, constituits integrament per apartaments o estudis,
com a establiments Unics o com a unitats empresarials d’explotacid, i estan re-
gulats de manera analoga en l'article 43 de la Llei 13/2002 i l'article 37 del RD
159/2012.

Doncs bé, de la documentacié aportada es dedueix que l'activitat d’arrendament
descrita s’emmarca dins d’'un programa que té com a objectiu proporcionar habi-
tatges a families que necessiten ser reallotjades durant un periode de temps deter-
minat, que no excedeixi de tres anys, amb un minim de 12 mesos. Preferentment
quan les mateixes es trobin pendents d’adjudicacié d’'un habitatge del parc pablic
o d'un programa public a través de la taula d’adjudicacié d’habitatges; i utilitzant
per a aixo allotjaments amb llicéncia turistica o de lloguer de temporada, prefe-
rentment situats en edificis destinats a aquests usos, als quals, de manera tempo-
ral es donaria un desti divers.

Per consegiient, resulta acreditat el caracter social de 'arrendament d’habitatges
que constitueix 'objecte de 'activitat economica descrita, sense que pugui ser con-
siderat obstacle a aquesta qualificaci6 el fet que sigui 'Ajuntament 'arrendatari
directe d’aquests, tenint en compte el desti a sotsarrendament dins del programa
social indicat que es fa constar en el propi contracte d’arrendament.

D’igual manera, tampoc suposa cap alteracié de I'anterior qualificacié la interven-
ci6 d'una entitat del tercer sector com a gestora dels aspectes socials (diferents al
contracte d’arrendament) d’aquest programa d’habitatges socials. Fins i tot si, com
esta previst en la descripci6 de les relacions contractuals que detalla el programa,
aquesta entitat del tercer sector pogués ser titular al seu torn, d'un “contracte de
sotsarrendament per a us diferent del d’habitatge per exercir una activitat assisten-
cial”. T aixo perque, segons la descripcié del programa, I'activitat assistencial forma
part del lloguer social que es proporciona a les families reallotjades i constitueix un
servei inseparable de 'allotjament propiament dit. Per la qual cosa, des d’aquest
punt de vista, no hi ha cap inconvenient a considerar que I'immoble en el qual es
presten aquests serveis forma part del lloguer social d’habitatges al qual es destina
Pactivitat economica descrita.

L’arrendament social d’habitatges, que és el desti de l'activitat economica que
constitueix el pressuposit de fet que permet I'aplicaci6 de la bonificaci6é que es con-
templa als immobles en els quals es desenvolupi aquesta activitat, no sols no es
veu afectat per la interposicié com a arrendatari de Ajuntament siné que és pre-
cisament aquesta interposicid la que garanteix el caracter social del lloguer d’habi-
tatges a I'incentiu dels quals es dirigeix la bonificaci6 contemplada. [’Ajuntament,
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V.- Conclusio

d’un costat, assumeix les responsabilitats propies de la condicié d’arrendatari, com
son el pagament de la renda, la cobertura dels danys que és puguin produir a
Ihabitatge i, en el seu cas, asseguranca de la llar, aixi com la garantia que a la
finalitzaci6 del contracte de sotsarrendament la familia beneficiaria lliurara I'ha-
bitatge i que en un determinat termini de temps ’habitatge estara en les matei-
xes condicions que a l'inici del contracte, i que el temps que es trigui a arreglar
I'habitatge (pintar, netejar i reposar mobiliari i danys si s’escau) també s’abonara
al propietari la mensualitat acordada, tal com es descriu en les condicions gene-
rals del programa; i d’'un altre, designa als beneficiaris dels esmentats habitatges
d’acord amb els requisits establerts ila col laboracié d'una entitat del tercer sector,
sense perjudici de les responsabilitats propies dels mateixos en la seva qualitat de
subarrendataris. Per consegiient, és possible concloure que I'activitat economica
descrita entra plenament dins del pressuposit de fet de la bonificacié I'aplicaci6 de
la qual es pretén.

Unica: L’activitat econdmica descrita en el Programa d’Habitatges d’iis Tempo-
ral com a arrendament d’habitatges d’is turistic (HUT) a I’Ajuntament per part
d’operadors d’aquesta mena d’habitaiges, a un preu acordat que se situa molt per
sota del de mercat, a lefecte que I’Ajuntament allotgi families que actualment estan
allotjades en pensions o llocs poc adequats, entra plenament dins del pressuposit
de fet de la bonificaci6 'aplicacié de la qual es pretén.



7.- Informe sobre la proposta d’Ordenanca fiscal 3. XXX relativa a Taxes per la utilitzaci6 privativa o 107

Taprofitament especial del domini public local i la prestacié d’altres serveis a favor d’explotadors de

serveis de telecomunicacions per estendre xarxes de comunicacions electroniques. (Exp. 176/20)

Primer

Segon

El Consell Tributari, en sessi6 de 7 d’octubre de 2020, de conformitat amb allo pre-
vist a 'article 2.1.b) del seu Reglament organic, emet informe sobre la proposta d’Or-
denanga fiscal 3.XXX relativa a Taxes per la utilitzacié privativa o 'aprofitament
especial del domini public local i la prestaci6 d’altres serveis a favor d’explotadors de
serveis de telecomunicacions per estendre xarxes de comunicacions electroniques.

L’examen que realitza el Consell Tributari té per objecte 'analisi juridica del con-
tingut de I'expedient, que compreén la proposta del text normatiu que se sotmet a
informe, la Memoria justificativa i economica de la nova ordenanga de comunicaci-
ons electroniques emés por la Direccié de telecomunicacions i Infraestructures de
I'Institut municipal d'Informatica, I’exemple d’acord de cessi6é d’as d’espai munici-
pal per les instal lacions d’antena de telefonia, la Resoluci6 de la Comissi6é Nacio-
nal dels Mercats i la Competéncia, relatiu a Paccés d'infraestructures municipals
per part de GTD Cableado redes Inteligentes, S.L., I'Ordenaci6 fiscal del desple-
gament de xarxes de comunicaci6 electronica sobre domini public, document emés
per I'Institut Municipal d’Informatica en col laboracié amb Eacom i la peticié d’in-
forme al Consell Tributari de 'Ajuntament de Barcelona sobre la nova ordenanca
fiscal relativa als aprofitaments derivats de les xarxes de comunicacions realitzada
pel director de Planificaci6 Estrategica i Fiscalitat.

INFORME

Respecte del text articulat del projecte d’'Ordenanca Fiscal, s’ha de destacar que apa-
reixen regulats tots els elements necessaris per a l'existéncia juridica d'un tribut,
adaptant-se, per tant, a allo especificament exigit a I'article 16.1 del TRLRHL. Amb
caracter general, des d’aquesta perspecti va, no cap atribuir, doncs, cap retret de
legalitat a la proposta presentada.

No obstant aixo, el Consell Tributari entén que ha de realitzar les segiients preci-
sions:

A. Article 1

“Art. Ir. Disposicions generals, naturalesa i objecte

D’acord amb allo que disposen els articles 133¢.2 1 142¢ de la Constitucid, l'article
106¢ de la Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases de régim local, i, espe-
cificament, els articles 15¢, 20¢ a 27¢ i 57¢ del Text Refés de la Llei reguladora de les
Hisendes Locals, aprovat per Reial Decret Legislatiu 2/2004, de 5 de marg, I’Excel-
lentissim Ajuntament de Barcelona acorda la imposicié i ordenacié d’'una taxa per
la utilitzacié privativa o aprofitament especial del domini ptiblic local i la prestacié
de serveis associats en el terme municipal de Barcelona, a favor d'explotadors de
serveis de telecomunicacions per estendre xarxes de comunicacions electroniques,
que es regira pels esmentats preceptes i per aquesta Ordenanca fiscal.
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Laplicacié de la present ordenanca es refereix al régim general, que s'ajusta amb
allo establert en l'article 24.1.a), del Text Refos de la Llei Reguladora de les Hisen-
des Locals, per la utilitzacié privativa o l'aprofitament especial del domini ptblic
local”.

La proposta d’'Ordenanca Fiscal que se sotmet a informe d’aquest Consell dedi-
ca aquest article, basicament, a delimitar ’ambit material d’aplicacié de la taxa
regulada una vegada citats els preceptes en els quals es fonamenta la seva impo-
sicié. L’article transcrit del projecte d’Ordenanga conté I'acord d’imposici6 i orde-
nacié d’'una taxa “per la utilitzacié privativa o aprofitament especial del domini
public local i la prestacié de serveis associats en el terme de Barcelona, a favor
d’explotadors de serveis de telecomunicacions per estendre xarxes de comunicaci-
ons electroniques”, que es regira pels citats preceptes i, en el seu cas, per aquesta
Ordenanca.

En el seglient apartat s’especifica que l'aplicacié d’aquesta Ordenanca Fiscal
s’ajusta al régim general de quantificaci6 establert en article 24.1a) del TRLRHL.
Esa dir, al régim previst, amb caracter general, per a les taxes sobre ocupacié del
domini puablic local.

Per tant, d’acord amb aquest article primer, la taxa prevista en el projecte d’Or-
denanca Fiscal recau, exclusivament, sobre els explotadors de serveis de teleco-
municacions per a tendir xarxes de comunicacions electroniques que utilitzin o
aprofitin privativa o especialment el domini public local i per la prestacié dels
serveis associats.

Des d’aquesta perspectiva no cal atribuir al precepte transcrit cap retret de lega-
litat.

B. Article 2
“Art. 2n. Fet imposable
Constitueix el fet imposable la utilitzacié privativa o l'aprofitament especial del
domini public municipal i la prestacio de serveis associats en el terme de Barcelona,
a favor d’explotadors de serveis de telecomunicacions per estendre xarxes de comu-
nicacions electroniques. En concret per:
1. Aprofitament de béns del domini puiblic per ocupacions en subsol de:
a) Canalitzacions: tubulars, conductes o subconductes, registres i/o arquetes
b) Galeries de serveis per a estesa de cables
¢) Conductes o subconductes al clavegueram de la ciutat
2. Aprofitament de béns del domini public per ocupacié d’espais:
a) D’equipaments municipals per incloure-hi les antenes de telefonia mobil
b) A sales técniques o CPDs municipals
¢) A faganes d’equipaments municipals per a equips de radiocomunicacions
d) Als armaris i/o0 quadres municipals per incloure-hi els equips auxiliars
3. Aprofitament d’iis de béns del domini public per a sistemes i equips de radioco-
municacions (small cells i dispositius loT):
a) Microantenes de tecnologia 5G o similar
b) Dispositius loT autonoms (sense necessitat d’alimentacié eléctrica ni connec-
tivitat)



4. Utilitzacié privativa o laprofitament especial en el vol, el sol i el subsol de la
via publica amb la instal lacié de baculs, armaris, canalitzacions i altres elements
auxiliars que tinguin a veure amb les xarxes de comunicacions electroniques i que
constitueixen aprofitaments o utilitzacions del domini public local.

D’acord amb larticle 79 Llei 7/1985, de bases de Régim Local, s’entén per domini
public local tots els béns d’iis, domini public o servei public que es trobin en el terme
municipal de la citat de Barcelona, aixi com els béns comunals o pertanyents al
comil de veins, exceptuant-se per aixo els denominats béns patrimonials”.

L’article segon de la proposta d’Ordenanca Fiscal conté dos apartats dedicats, res-
pectivament, a la definicié del fet imposable i a la del concepte de “béns de domini
public local” a Tefecte d’aquesta.

Respecte d’aquest segon apartat, la definicié s’ajusta al concepte de béns de domini
public local tal com es regula en I’'article que el propi projecte d’'Ordenancga inclou,
especificant-se la seva circumscripcié al terme municipal de Barcelona. Aixi les
coses, no hi ha cap objeccid de legalitat.

El primer regula el fet imposable de la taxa. Estableix que esta constituit per “la
utilitzacié privativa o laprofitament especial del domini public local i la prestacié
de serveis associats en el terme municipal de Barcelona, a favor d'explotadors de
serveis de telecomunicacions per estendre xarxes de comunicacions electroniques.
En concret per: ...”.

De la lectura del precepte es deriva que el fet imposable de la taxa resulta confi-
gurat com la utilitzacié privativa o aprofitament especial del domini puablic local
mitjangant xarxes de comunicacions electroniques.

Ara bé, segons criteri del Consell Tributari, aquesta conclusi6 exigeix realitzar les
seglients precisions 1 observacions.

La primera d’elles al ludeix a la delimitacié de ’element objectiu del fet imposa-
ble. La norma transcrita estableix que esta constituit per la utilitzaci6 privativa o
laprofitament especial del domini ptblic local i per la prestacié dels serveis asso-
ciats a aquesta. Aquesta regulacié es correspon amb la configuraci6 general del fet
imposable de les taxes que s’estructura sobre la base d’'una activitat administra-
tiva 1 de la seva sol licitud, directa o indirecta, per part del subjecte 1 de l'efectiva
ocupaci6 del domini public local. La realitzacié del fet imposable exigeix que es
donin tots dos elements.

En coheréncia amb 'assenyalat, 'article 2 disposa que el fet imposable esta cons-
tituit per I's privatiu del domini public i per la prestacié de serveis associats,
preveient aixi les actuacions administratives que siguin necessaries perque sigui
efectiu, és a dir, perqueé sigui possible. Motiu pel qual I'article 7 del projecte disposa
que és el valor de mercat la referéncia obligatoria per a quantificar la quota corres-
ponent desenvolupant aixi el que es preveu en I'article 1 que, amb caracter general,
declara que la citada quantificacié s’ajusta al que es preveu en l'article 24.1.a)
del TRLRHL. Aquestes afirmacions es corroboren a més si es té en compte el re-
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gim juridic de la quota tributaria establerta en ’Annex del projecte d’'Ordenanga
que inclou, d’acord amb I'Informe Economic que té com a finalitat fonamentar la
quantificaci6 de la taxa i que és exigit per l'article 25 del TRLRHL, les quanties
corresponents a la realitzacié de determinats serveis, en particular, “Viabilitat”,
“Replanteig” 1 “Alta”, perque, segons el citat Informe, “Per tal que es pugui ocupar
una infraestructura, préviament s’han de realitzar un seguit de comprovacions per
tal de validar la viabilitat i garantir la continuitat del funcionament del servei
existent, ...”, pag. 13, 16, 21, entre altres.

Es a dir, es tracta d’actuacions administratives imprescindibles per a usar el
domini public, per a aconseguir aquest efecte concret i que en conseqiiencia formen
part de 'element objectiu del fet imposable d’aquesta taxa, qualificant als serveis
citats de “associats” tal com ho fa I'article 2 del projecte d’'Ordenanga. Aquest ultim
precepte delimita, aixi, el fet imposable en relacié amb la naturalesa dels béns de
domini public I'Gs o Paprofitament del qual constitueixen ’element objectiu del fet
imposable. Tot aixd sense perjudici que es prevegin no sols amb caracter general,
“serveis associats”, article 2, paragraf primer, siné també de manera especifica con-
cretant objectivament el seu ambit de subjeccié. En efecte, ’Annex del projecte,
norma juridica que regula la quantia de la taxa, com ja s’ha assenyalat, enumera
quins sén aquests serveis, “viabilitat” “replanteig” i “alta’, i, a més, d’acord amb
la seva finalitat, estableix per a cadascun d’ells, les magnituds, tipus o quantia
laplicaci6 de les quals forma part de la quantitat a pagar pels obligats tributaris.

9

Aquesta conclusié resulta avalada pel que es preveu en l'article 3 del mateix pro-
jecte en declarar la compatibilitat d’aquesta taxa amb qualsevol altra que recai-
gui sobre la prestacié de serveis relacionats, “vinculats”, és a dir, diferents dels
descrits més amunt. Termes, associats 1 vinculats, que d’acord amb el seu sentit
literal, DLE, tenen un significat diferent en la mesura en queé en el primer es trac-
ta de “Ajuntar-se, unir-se per a aconseguir una fi’, és a dir, requereix l'existéncia
de diverses persones o coses per a aconseguir alguna cosa i sense les quals aquest
altim no s’aconsegueix, en el segon es tracta de “Lligar o fundar una cosa en una
altra”, és a dir, dues coses independents que s'uneixen. El precepte s’adequa, aixi,
a l'ordenament juridic sense que capiga, en consequéncia, cap retret de legalitat.

La segona observacié té relacié amb la naturalesa del vincle que ha d’existir entre
el fet imposable, element objectiu, i 'obligat tributari, és a dir, 'element subjectiu.
La norma a la qual ens estem referint disposa que 1'is o aprofitament del domini
public local ho és “a favor d'explotadors de serveis de telecomunicacions per es-
tendre xarxes de comunicacions electroniques”. Aquesta redaccié planteja, segons
criteri del Consell Tributari, determinades qlestions que afecten el nexe que vin-
cula tots dos elements, és a dir, la utilitzaci6 del domini public amb els obligats
tributaris. La norma estableix, doncs, que 1'is del domini public local ho és a favor
d’explotadors de serveis de telecomunicacions “per estendre xarxes”, és a dir, per a
tendir xarxes de comunicacions electroniques, per a instal lar-les. En conseqiiéncia
podria afirmar-se que els obligats tributaris sén els que instal lin les xarxes mit-
jancant les quals es realitzen les telecomunicacions electroniques.

En efecte, dels termes emprats en la citada norma es dedueix de manera indubtable
que les xarxes han de ser instal lades per explotadors de serveis de telecomunica-



cions, per subjectes que presten els serveis corresponents a les telecomunicacions
electroniques. Doncs bé, si I’element objectiu estigués constituit per la instal lacié
de les xarxes no hi hauria major problema perqueé el nexe entre I'element objectiu
i el subjectiu estaria expressament regulat. No obstant aixo, 'element objectiu és
I'Gs privatiu o aprofitament especial del domini public i aquesta configuracié és la
que pot provocar dubtes respecte del nexe que necessariament ha d’existir entre
el citat Us o aprofitament i I'obligat tributari. En definitiva del que es tracta és de
concretar si aquest ultim és exclusivament el que pot instal lar les xarxes, el que
realitzi la instal lacid, o, a més, cap que sigui considerat obligat tributari qualsevol
subjecte autoritzat per a usar-lo. Esa dir, sil’obligat tributari és exclusivament el
titular de la xarxa per ser titular de 'autoritzaci6 per a instal lar-la o ho és també
qualsevol subjecte que tingui accés a aquesta.

Des d’aquesta perspectiva queda completada 'aproximacié al contingut del fet im-
posable.

C. Article 3

“Art. 3r. Compatibilitat amb altres exaccions

Aquesta taxa és compatible amb altres taxes o preus publics que puguin, puntual-
ment o periodicament, establir-se per la prestacié de serveis o la realitzacié d’acti-
vitats de competéncia local per I’Ajuntament de Barcelona, altres organismes i/o
societats municipals, vinculats als fets imposables objecte d’aquesta taxa i respecte
dels quals els explotadors de serveis de telecomunicacions per estendre xarxes de
comunicacions electroniques hagin d’ésser subjectes passius”.

En aquest precepte s'incorpora una norma que declara la compatibilitat d’aquesta
taxa amb altres taxes o preus publics per la prestacié de serveis o per la realit-
zaci6 d’activitats de competéncia de I’Ajuntament de Barcelona vinculats al fet
imposable objecte d’aquesta taxa “respecte dels quals els explotadors de serveis de
telecomunicacions per estendre xarxes de comunicacions electroniques hagin d’ésser
subjectes passius”. Es tracta d'una norma aclaridora en la mesura en queé no conté
una conseqiiencia juridica diferent de la que esdevindria si el projecte d’'Ordenanga
no I'hagués incorporat. No cap retret de legalitat en adaptar-se als articles 20 i
seglients 1 41 1 segtients del TRLRHL. No obstant aix0, seria convenient assenya-
lar amb precisié que sén serveis publics diferents dels previstos en l'article 2 del
projecte d’Ordenanca a 'analisi del qual ens remetem.

D. Article 4

“Art. 4t. Obligats tributaris

1. Son subjectes passius de la taxa, en concepte de contribuents, les persones fisiques
o juridiques, com també les entitats a que es refereix l'article 35.4 de la Llei general
tributaria, que gaudeixin, utilitzin o aprofitin especialment o privativament el do-
mini public municipal en benefici propi, conforme a algun dels suposits previstos
en els articles 20 i segiients de la Llei d’Hisendes Locals i de conformitat amb el fet
imposable delimitat a l'article 2n d’aquesta ordenanca.

2. Podran ser considerats successors o respondre, solidariament o subsidiariament, de les
obligacions tributaries dels subjectes passius de la taxa establerta en aquesta Ordenanga,
les persones fisiques, juridiques o les entitats de larticle 35¢. 4 de la Llei general tributa-
ria en els suposits que s’hi estableixen a la normativa de desenvolupament”.
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El paragraf primer d’aquest precepte regula I'element subjectiu del fet imposa-
ble. Amb caracter general compleix amb els parametres de legalitat establerts en
l'ordenament juridic, en particular amb l'article 23.1a) i b) del TRLRHL. A més,
disposa expressament que els subjectes enunciats sén obligats tributaris a titol de
contribuents 1 que, en conseqiiéncia, ho sén “de conformitat amb el fet imposable
delimitat a l'article 2n d’aquesta ordenanca”, és a dir, que han de ser titulars de
I'element objectiu del fet imposable de la taxa projectada realitzant aixi aquest ul-
tim tal com estableix I'article 36.2 de la LGT. Entesa aixi aquesta referéncia al fet
imposable, no es planteja cap qlestié sobre la seva legalitat sense perjudici de I'as-
senyalat respecte de I'article 2 d’aquest projecte a 'analisi del qual ens remetem.

El paragraf segon disposa que, en el seu cas, seran responsables i successors en
aquest tribut els subjectes que tinguin atribuida tal condici6 en la LGT i en la seva
normativa de desenvolupament i sempre d’acord amb allo que aquesta Llei esta-
bleixi. No cal realitzar cap observacid a aquesta regulacio.

E. Article 5

“Art.5¢. Exempcions

No estan obligats al pagament de la taxa, amb independéncia de l'obligacié de sol-
licitar la llicéncia corresponent:

a) L’Estat, la Generalitat de Catalunya i les entitats locals pels aprofitaments pro-
pis dels serveis publics de comunicacions que explotin directament i per tots aquells
que interessin immediatament la seguretat ciutadana o la defensa del territori na-
cional.

b) Els organismes i les Societats privades municipals de I’Ajuntament de Barcelona
que utilitzin les infraestructures objecte d aquesta taxa per a prestar els seus seruveis.
¢) Els obligats tributaris que hagin participat en el financament de les infraestruc-
tures objecte d’aquesta, sempre i quan ocupin la part corresponent a la seva partici-
pacid, com per exemple les galeries de l'ambit 22”.

Aquesta norma regula diversos suposits d’exempci6. En les lletres a) i b) es reite-
ra el mandat de 'article 21.2 del TRLRH que estableix una exempci6 a favor de
I'Estat, les Comunitats Autonomes i els ens locals sempre que els aprofitaments
especials o utilitzacions privatives del domini public local ho siguin per a prestar
“els serveis publics de comunicacions que explotin directament i per tots els que im-
mediatament interessin a la seguretat ciutadana o a la defensa nacional”, és a dir,
exempcid subjectiva delimitada objectivament per referéncia no sols a I'element
objectiu del fet imposable sind també a la naturalesa dels serveis que es prestin.
Es requereix, doncs, ser 'ens public citat, element subjectiu, i a més prestar els
serveis publics concrets especificats en la propia norma. En particular i respecte de
la taxa projectada, les comunicacions. Només es pot ratificar la legalitat de la lletra
a) de l'article 5 de la proposta d’Ordenanca.

D’acord amb els termes utilitzats en el paragraf transcrit, la lletra b) especifica
que els “organismes” i “Les Societats Privades de I’Ajuntament de Barcelona”, sén
també subjectes exempts en la mesura en qué prestin serveis de comunicacions.
En efecte, aquests ultims subjectes estan previstos en 'article 85 b) i d) de la Llei
7/1985, de 2 d’abril, de Bases de regim local entre els que presten els serveis pu-



blics locals en regim de gesti6 directa. Per la qual cosa cal entendre que estan
inclosos en l'article 21.2 del TRLRHL.

D’altra banda, cal reiterar que I'exempcié suposa que el subjecte és el titular de
I'element objectiu del fet imposable sent la norma d’exempcié la que impedeix
l'obligacié de pagament del tribut. En aquest sentit ha de recordar-se ara el ma-
nifestat en aquest informe a proposit de I'article 2 del projecte d’Ordenanca fiscal.

La lletra c) estableix que estan exempts els obligats tributaris que hagin participat
en el finangament de les infraestructures que procuren 1'is privatiu del domini
public local “sempre i quan ocupin la part corresponent a la seva participacid,...”.
En conseqiliéncia sén subjectes exempts els que tinguin la condicié de contribuents
en els termes previstos en l'article 4 del projecte, és a dir, els realitzadors del fet
imposable, sempre que a) hagin participat en el financament de les infraestructu-
res que possibiliten 1'is privatiu del domini public, en els termes establerts en el
fet imposable, i b) les ocupin en proporci6 a la seva participacié en el citat finanga-
ment. Doncs bé, amb caracter general cal afirmar que la delimitacié de I'exempcid
compleix amb els parametres basics exigits per la llei respecte de la seva configu-
raci6 en estar plenament identificats els dos elements que la formen, el subjectiu i
lobjectiu, 1 concretats el seu abast 1 conseqiiéncies.

No obstant aixo considera el Consell que ha de realitzar les seglients precisions.
En primer lloc entén que la delimitaci6 i identificacié dels elements de I'exemp-
cid, a les quals s’ha fet referéncia, no requereixen necessariament la inclusié en
la norma de suposits aclaridors. Podria, doncs, suprimir-se I'al lusié a “com per
exemple les galeries de I'ambit 22°. En segon lloc, considera que ha de precisar-se
el sentit del terme “sempre i quan ocupin” utilitzat en la norma. En efecte, atenent
exclusivament el seu sentit literal podria considerar-se que I'element objectiu de
Iexempcid requereix 'ocupacié de fet, per part dels obligats, de les infraestructures
finangades amb la seva participacié; no obstant aixo si es té en compte no sols el
sentit literal sind el context i la finalitat de la norma en la qual se situa, norma
d’exempcié que concreta el fet imposable, no cap siné concloure que d’acord amb
aquest Ultim 'exempcié només s’arbitra respecte de la utilitzacié privativa del do-
mini public que es correspongui amb les infraestructures que hagi financgat, fixades
d’acord amb el percentatge de participacié de I'obligat. En definitiva que I'exempci6
aconsegueix les parts de les quals son titulars en virtut del seu percentatge de par-
ticipacié. Seria, doncs, necessari que s’aclaris, en aquests termes, la redaccié del
paragraf transcrit indicant que 'exempcid s’aplica “en relacio a les parts que ocupin
en virtut de la seva participacis”.

Amb aquestes precisions es completa l'analisi dels elements que configuren
Pexempcid que, d’acord amb aquest ultim, es fonamenta en la regulacié general
establerta en el TRLRHL. La norma vincula 'exempcié a una activitat del subjecte
mitjangant la qual es produeix un increment del valor dels béns de domini public
local subjectes a aquesta taxa i a més procura la prestacié de serveis d’interés
general (article 2 de la Llei 9/2014, de 9 de maig, General de Telecomunicacions).
Aquesta situacié suposa una especifica posicié dels obligats respecte de la concreta
manifestacié de la capacitat economica gravada pel fet imposable que ha estat
tinguda en compte en la norma en establir que la quota tributaria es quantifiqui
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d’acord amb I’element objectiu de 'exempcid, és a dir, sense tenir en compte la que
correspondria si no s’hagués previst aquesta dltima, reduint aixi la seva quantia.

F. Article 6

“Art. 6. Meritacio de la taxa i periode impositiu

1. Aquesta taxa es merita en el moment que s’inicia la utilitzacié privativa o l'apro-
fitament especial del domini public municipal i la prestacié de serveis de gestié mu-
nicipal sobre el domini public estatal, encara que no se n’hagi sol licitat o obtingut
la corresponent llicéncia.

2. Amb caracter general, el periode impositiu de la taxa sera el temps de l'aprofi-
tament especial, la utilitzacié privativa o prestacio de serveis que correspongui en
cada cas.

3. En els suposits d’utilitzacié privativa o aprofitament especial i de prestacié de
serveis amb un termini anual, la taxa es meritara l'u de gener de cada any i el peri-
ode impositiu comprendra l'any natural.

En els suposits d’inici en la utilitzacié privativa, laprofitament especial o prestacié
dels serveis no coincident amb l'u de gener el periode impositiu s’ajustard als dies
que faltin per acabar l'any natural.

En els suposits de cessament es fara el prorrateig de la quota d’acord amb els dies
efectius en la utilitzacié privativa, en laprofitament especial o prestacié dels ser-
veis.”

Aquest precepte s'adapta amb caracter general al que es preveu en l'article 26 del
TRLRHL. Aquesta ultima norma es remet a 'Ordenanca Fiscal respectiva perque
concreti el moment temporal en qué es produeix la meritacié6 d’acord amb la na-
turalesa del fet imposable concret regulant regles generals que s’incorporen en el
precepte que ara s’'informa. No hi ha, doncs, cap precisi6 a fer.

No obstant aixo, entén el Consell ha d’eliminar-se de la redaccié del nimero 1
d’aquest article 6 la frase “i la prestacio de serveis de gestié municipal sobre el
domini public estatal” que incorpora la prestacié d'uns serveis especifics que no
apareixen configurats com a fet imposable en l'article 2 del projecte presentat i
que, en el seu cas, només caldria incloure en el més general de “prestacio de serveis
associats” als quals ja es va fer referéncia en ocasié de I'analisi del citat precepte.
Ens remetem a 'assenyalat respecte d’aquest ultim precepte.

G. Article 7

“Art. 7¢. Quota tributaria

La quantia de les taxes regulades en la present ordenanca sera la segiient:
Constitueix la quota tributaria, la continguda en les tarifes que figuren en l'annex,
conforme al previst en larticle 24.4.a) del TRLHL, per la utilitzacié o aprofitament
especial del domini public local.

L’import de les taxes previstes en aquesta ordenanga es fixa prenent com a referén-
cia el valor que tindria al mercat la utilitat derivada d’'aquesta utilitzacié o aprofi-
tament, com si els béns afectats no fossin de domini public, adoptats a la vista d'un
informe técnic-economic en el qual es posa de manifest el valor de mercat.

En conseqiiéncia, la quota tributaria de la taxa esta continguda en I’Annex de Tari-
fes que forma part d’aquesta ordenanca, en el qual, amb la metodologia emprada,
ha obtingut i recollit la quota tributaria en cada cas.”



La quantificacié de la quota tributaria es regula en dues normes juridiques del
projecte d’Ordenanca. En aquest article 7 i en I’Annex.

En una primera aproximacié es pot afirmar que no hi ha cap retret a fer respecte
dels mateixos en adaptar-se amb caracter general als articles 20, 24 1 25 del TR-
LRHL.

En particular, larticle 7 del projecte estableix que la quantificaci6 del tribut es
realitza partint, com a referéncia, del valor de mercat que 'aprofitament especial
o la utilitzacié del domini public tindria si no tingués aquesta qualificacid legal.
En el ben entés que, com ha assenyalat reiteradament el Tribunal Suprem, no és
el valor de mercat siné la utilitat en el mercat d’aquests aprofitaments la que ha
de tenir-se en compte respecte de la quantia de la taxa (ST'S 4225/2017, de 29 de
novembre de 2017, entre altres). Es limita aixi a reproduir practicament el que es
disposa en l'article 24.1a) del TRLRHL en el qual es concreta que, la quantia del
tribut, es fixara:

“Con cardcter general, tomando como referencia el valor que tendria en el mercado
la utilidad derivada de dicha utilizacion o aprovechamiento, si los bienes afectados
no fuesen de dominio publico. A tal fin, las ordenanzas fiscales podrdn senialar en
cada caso, atendiendo a la naturaleza especifica de la utilizacion privativa o del
aprovechamiento especial de que se trate, los criterios y pardmetros que permitan
definir el valor de mercado de la utilidad derivada”.

D’aquesta norma es deriva que el régim de quantificaci6 de la taxa projectada
ha d’ajustar-se a dos principis: d’'una banda, ha de ser un régim de quantificacié
referit al valor de la utilitat que es derivi per als obligats tributaris de la utilitza-
cié privativa o aprofitament especial del domini public municipal pels serveis de
telecomunicacions electroniques que efectuin i, per altre costat, que la llibertat
de qué sén titulars els ens locals, que s’expressa en les ordenances fiscals en els
termes establerts en 'ordenament juridic, per a establir els criteris i parametres
que determinen el valor d’aquesta utilitat és amplia pero sense que aixo signifiqui
que no trobi limits derivats precisament de la “naturalesa especifica” de la corres-
ponent utilitzaci6 privativa o aprofitament especial del domini public local que
realitzi.

Doncs bé, d’acord amb aquest precepte, ’Annex del projecte d’'Ordenanga regula
les magnituds mitjangant les quals s’expressa el parametre que quantifica l'ele-
ment objectiu del fet imposable i estableix el tipus de gravamen especific que ha
d’aplicar-se a cadascuna de les magnituds establertes. En definitiva, es tracta d'un
tribut, que, amb caracter general, pot qualificar-se de variable, els parametres de
quantificaci6 del qual s’expressen en magnituds diferents dels diners que requerei-
xen, en conseqiiéncia, tipus de gravamen no aliquotes, és a dir, especifics. L’Annex
s’adequa, en aquest element fonamental de qualsevol tribut variable i de les quotes
tributaries respectives, a la configuracié de 'element objectiu del fet imposable
realitzada en l'article 2 del projecte que distingeix, en diversos nimeros, en par-
ticular quatre, la diferent naturalesa del domini ptblic la utilitzaci6 privativa
del qual constitueix el citat element, aixi com les possibles xarxes que poden
tendir-se en aquest. En conseqiiéncia, cal afirmar que des d’aquesta perspectiva
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el projecte respecta les normes que regulen la quantificacié del tribut, en concret,
Particle 24 del TRLRHL.

A aquest efecte, a I'Informe Economic, inclos en I'expedient i exigit en I'article 25
del TRLRHL, es realitza una analisi detallada respecte de cadascun dels concep-
tes fixats en ’Annex del projecte d’'Ordenanca que expressen el mandat contingut
en els articles 7 del projecte d’Ordenanca i 24.1a) del TRLRHL, especificant els
parametres, magnituds i métode de calcul que serveixen per a concretar aquest
valor aixi com la incideéncia que el valor de mercat té en la seva determinacio.
Parametres i magnituds que com s’ha dit es concreten en ’Annex d’acord amb el
fet imposable. Conté, aixi mateix el citat Informe, els conceptes i magnituds amb
els quals es quantifica la utilitat derivada de 'ocupaci6 del domini public, pag.
7-11. En aquest sentit, podria ser convenient incorporar-los al text de 'article 7,
de manera basica, per a aixi fonamentar el parametre, les magnituds i els tipus
de gravamen que quantifiquen, amb caracter general, aquest tribut.

Respecte de ’Annex, el Consell Tributari considera necessari fer les segiients ob-
servacions. D'una part, entén que ha de precisar-se el significat de les sigles cor-
responents a les diferents magnituds, i les seves unitats de mesura, utilitzades en
la quantificacid, tal com es fa en 'Informe Economic. N’hi ha prou amb citar en el
numero 1 del “Quadre de tarifes”, les sigles “ut” en els nimeros 1,a) i b), 2,c) i 3,a)
o les sigles “SC, FCC, Mbps”. Sigles que es corresponen bé amb I'element instal lat
bé amb les citades magnituds i unitats de mesura i que, en conseqiiéncia, han
d’estar expressament incorporats en la norma juridica projectada. En concret, en
el numero 3 del citat “Quadre de tarifes”, si les sigles “ut” es corresponen amb la
magnitud temps i la seva unitat de mesura ha d’especificar-se aquesta dltima dis-
posant-se expressament a quina unitat de mesura s’aplica el tipus previst. Només
aixi s’estaria complint amb les previsions del TRLRHL. D’una altra part, entén
que l'establiment d’una classificacié dels carrers (A, B, C, D, E, F, Z) com a magni-
tud tinguda en compte en el parametre de fixaci6 de la quantia de la taxa exigeix
que s’esmenti expressament la norma que la preveu i regula per ser un element
fonamental del citat parametre. Norma a la qual, no obstant aixo, si que es refereix
I'Informe Economic i que hauria d’'incorporar-se a ’Annex del projecte normatiu.

H. Article 8

“Art. 8¢. Normes de gestio

1. Les quantitats exigibles conforme a les tarifes, es liquidaran per cada aprofi-
tament sol licitat o realitzat i per cada utilitzacié privativa de la segiient forma:
a) En els suposits de concessions de nous aprofitaments, juntament amb la sol ‘li-
citud d’autoritzacio per gaudir de l'aprofitament especial, els obligats tributaris
hauran de presentar una declaracié amb el contingut segiient: Per a cada instal-
lacié hauran de detallar els tipus d’elements (d’acord amb el Quadre de tarifes
que figura a l'annex de l'ordenanca fiscal)i les unitats corresponents d’ocupacio i
en el seu cas, la referéncia cadastral de la parcel.la o parcel les de domini public
en els quals es situen, o en el seu defecte les corresponents coordenades ETRSS89.
b) En els suposits d’aprofitament o utilitzacions ja existents o autoritzats, el paga-
ment de la taxa s’efectuara en el primer trimestre de cada any. Atés que es tracta
d’una taxa amb meritacié periodica anual, aquests suposits seran objecte d’un pa-
dré amb el contingut i requisits que a l'efecte estableix I’'Ordenanca fiscal general.



Les quotes de la taxa incloses en el padro seran posades al cobrament en les dates
que figuren al calendari de cobraments que anualment aprova I’Ajuntament.

2. Les declaracions presentades per les empreses subjectes passius podran ser
objecte de verificacié i comprovacié per part de I’Administracié tributaria mu-
nicipal que practicara, si s’escau, les liquidacions complementaries que siguin
procedents”

En aquest precepte es regulen amb caracter general determinades actuacions de
I’Administraci6 i de 'obligat tributari a través de les que s’aplica la taxa regula-
da. Aixi, el nimero 1 preveu que l'obligat ha de presentar una declaraci6 tribu-
taria. Doncs bé, d’acord amb la LGT i amb I'Ordenanca Fiscal General, aquesta
declaraci6 ha de donar lloc, amb caracter general, a la corresponent liquidaci6
que, al seu torn, ha de dictar-se i notificar-se d’acord amb les citades normes, en
particular amb els articles 128 i seglients de la LGT. El projecte d’'Ordenanca no
regula expressament aquests aspectes que, no obstant aixo, sén imprescindibles
per a garantir 'exercici dels drets dels obligats tributaris i el compliment dels
seus deures. Des d’aquesta perspectiva s’hauria d’incloure una referéncia expres-
sa a la necessaria liquidacid i a la seva notificacid. Tot aixo sense perjudici que la
norma projectada, en el namero 2, es refereixi indirectament a aquesta qiiestio
en disposar que a consequéncia de les actuacions de comprovacié ’Administracié
“practicara, si s'escau les liquidacions complementaries que siguin procedents”.

I. Article 9

“Art. 9¢. Convenis de col-laboracio

L’Administracié tributaria municipal podra subscriure convenis de col -laboracié
amb entitats, institucions i organitzacions representatives dels subjectes passius
de la taxa amb la finalitat de simplificar el compliment de les obligacions formals
i materials derivades d’aquesta taxa, o les normes de gestio, liquidacid i recapta-
ci6 d’aquesta Ordenanca, de conformitat amb la legislacié vigent”.

Cap problema de legalitat pot atribuir-se a aquest precepte que reprodueix,
basicament, I'article 27.2 del TRLRHL.

J. Article 10

“Art.10e. Actuacions i procediments de gestio i d’inspeccio tributaries.
Les actuacions i procediments de gestié i d’inspeccié tributaries de tots aquells
elements que regula aquesta Ordenancga seran exercides per I'Institut Municipal
d’Hisenda de Barcelona, resultant d’aplicacié la Llei general tributaria i les altres
Lleis reguladores de la mateéria, aixi com les normes que les despleguen”.

No cal realitzar cap retret de legalitat a la regulacié prevista en aquest article en
la mesura en qué s’adapta plenament a 'ordenament juridic i, en particular, al
TRLRHL i a la LGT.

K. Article 11

“Art. 11é. Responsabilitats dels subjectes passius.

1. Quant la utilitzacio privativa o laprofitament especial comporti la destruccié o el
deteriorament del domini public local, el beneficiari estara obligat, sense perjudici
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del pagament de la taxa que correspongui, al reintegrament del cost total de les res-
pectives despeses de reconstruccié o reparacio i al diposit previ de l'import.

2. Si els danys son de caracter irreparable, s’haura d’indemnitzar [’Ajuntament
amb una quantitat igual al valor dels béns destruits o a l'import del deteriorament
efectivament produit.

3. En cap cas U'Ajuntament no condonara les indemnitzacions i el reintegrament a
queé es refereixen els apartats anteriors”.

Aquest precepte reprodueix, basicament, la regulacié continguda en larticle 24.5
del TRLRHL. En conseqiiéncia, no cal realitzar observacié ni cap suggeriment.

L. Article 12.

“Art. 12¢. Infraccions i sancions.

Pel que fa a la qualificacié com a infraccions tributaries i a les sancions que corres-
ponguin en cada cas, s'estara al que disposa la Llei general tributaria, i I'Ordenan-
ca fiscal general”.

No cal realitzar cap comentari sobre el precepte transcrit, en limitar-se a establir
el regim juridic de les infraccions 1 sancions que, en el seu cas, poguessin impo-
sar-se remetent-se a la LGT i, en la mesura en que sigui aplicable, a 'OFG.

M. Disposicié final

“Disposicié final.

Aquesta ordenanca, aprovada definitivament pel Plenari del Consell Municipal en
data XX de XXXX de 20XX, comencara a regir a partir de l'endema de la seva pu-
blicacié al Butlleti Oficial de la Provincia de Barcelona i continuara vigent mentre
no se n'acordi la modificacié o derogacid”.

Cap observacié ni suggeriment cal realitzar respecte de la norma juridica prevista
en aquesta Disposicié final.

Tercer. Conclusions

Per tot el que s’ha dit, el Consell Tributari entén que, una vegada tingudes en
compte les observacions de legalitat realitzades respecte dels articles 2 i 5¢), aixi
com respecte de 'Annex i considerades les precisions formulades en relaci6 amb
els articles 3, 4, 5, 6, 71 8, podra continuar la tramitaci6 del projecte d’'Ordenanca
Fiscal 3.XX objecte d’aquest Informe.



8.- Informe sobre les propostes de modificacié de I'Ordenanca de Prestacions Patrimonials No Tributa-
ries (PPNT), de Cementiris i Cremacié. (Exp. 178/20)

I.- Introduccio

El Consell Tributari, en sessié de 28 d’octubre de 2020, de conformitat amb l'ar-
ticle 47.1.b) de la Llei 1/2006, de 13 de mar¢, reguladora del régim especial del
municipi de Barcelona i I'article 2.1.b) del seu Reglament organic, emet informe
relatiu a la proposta realitzada per la Geréncia de Pressupostos i Hisenda sobre
les propostes de modificacié6 de ’'Ordenanca de Prestacions Patrimonials No Tri-
butaries (PPNT), de Cementiris i Cremacid, per a 'exercici de 2021. La sol licitud
d’emissié d'informe de data 7 de setembre de 2020 s’acompanya en la mateixa
data de la relacié de les propostes, signada pel Director General de Cementiris
de Barcelona, SA. Les propostes estan elaborades separadament i en cadascuna
d’elles s’examinen els antecedents, la motivacio, el detall de la proposta i 'impacte
economic, afegint exemples per a la seva millor comprensié.

L’examen que realitza el Consell Tributari sobre les ordenances reguladores dels
ingressos de dret public, aixi com sobre qualsevol altra disposici6 de caracter ge-
neral, relativa totalment o parcialment als ingressos de dret public, es limita a
Panalisi juridica dels textos normatius continguts a 'expedient.

INFORME

Com s’ha assenyalat, les propostes s’articulen per separat, amb suficient infor-
macié per a poder elaborar el present Informe, en el que seguirem la mateixa
sistematica d’analitzar separadament cadascuna d’elles.

Sens perjudici d’aquest examen individualitzat, cal assenyalar que el comu deno-
minador de les propostes formulades per la societat gestora és el de fomentar I'is
de les sepultures de forma que els preus que es proposen puguin ser un estimul
per promoure un major nombre de sol licituds i d’utilitzacié.

II.- Sobre el procediment normatiu

El problema que es podria plantejar respecte al procediment normatiu seguit, és
de si és obligatori que s’incorpori a 'expedient un estudi tecnicoeconomic a efectes
de complir el que disposa l'art 25 del Text Refés de la Reguladora de les Hisendes
locals (TRLRHL), quan estableix que “los acuerdos de establecimiento de tasas (...)
para financiar total o parcialmente los nuevos servicios, deberdn adoptarse a la
vista de los informes técnico-econémicos en los que se ponga de manifiesto el valor
de mercado o la previsible cobertura del coste de aquellos, respectivamente”.

El Consell Tributari, en un analisi anterior de la mateixa OPPNT, va establir el
segiient:

“Es obui que el transcrit precepte es refereix exclusivament a les taxes i no a
altres ingressos de naturalesa publica com son les prestacions patrimonials
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II1.- Observacions

de caracter public. Per un altre cantd, s’ha de tenir en compte que la Llei de
Contractes dels Serveis publics (LCSP) a l'establir la regulacié de les pres-
tacions patrimonials de caracter public no ha modificat U'art 25 del TRL-
RHL, com ha fet en relacié amb altres preceptes d’aquest text normatiu. En
conseqiiéncia, la conclusié ha de ser que l’esmentat precepte no és d’aplica-
ci6 a efectes d’adoptar l'acord d’aplicar les citades prestacions patrimonials
de caracter public no tributari. El problema a resoldre, pero, no és el de si és
d’aplicacié lart. 25 del TRLRHL, siné el de si per adoptar l'acord d’aplicar
el nou ingrés es preceptiva la incorporacié d’un dictamen técnic-economic
perqué aixi vingui determinat per altres normes de l'ordenament juridic
diferents al repetit art. 25 del TRLRHL.”

“Lart. 129 de la Llei de Procediment Administratiu Comi de les Adminis-
tracions publiques regula els «Principis de bona regulacion dins del Titol
que es refereix a les iniciatives legislatives i a la potestat per dictar Re-
glaments i altres disposicions. El seu apartat 7 disposa que «Cuando la
iniciativa normativa afecte a los gastos e ingresos publicos presen-
tes o futuros, se deberdan cuantificar y valorar sus repercusiones y
efectos, y supeditarse al cumplimiento de los principios de estabi-
lidad presupuestaria y sostenibilidad financiera». Entenem que per
quantificar i valorar les repercussions i efectes d’'uns ingressos publics es
fa imprescindible un estudi o informe tecnicoeconomic, el que ja més con-
cretament demanda l'art. 110 del Reglament Organic Municipal (ROM) de
’Ajuntament de Barcelona, relatiu a la documentacié exigida en qualsevol
projecte normatiu, a lestablir que «també s’hauria d’incloure prévia-
ment a la seva tramitacio, informe juridic i els informes técnics i
economics escaients dels serveis municipals»”.

“Entenem que a la vista dels transcrits preceptes, que si bé no és d’aplicacié
lart. 25 del TRLRHL, si que és obligatoria la incorporacié d’un informe
tecnicoeconomic a l'expedient en qué es tramiti l'aprovacié de I’'Ordenanca
de referéncia’.

En el present suposit, en cadascuna de les propostes formulades es fa referén-
cia al seu impacte economic. Encara que I'examen no es faci de forma exhaus-
tiva, al tractar-se majoritariament de rebaixa o exempcié de pagament dels
preus vigents i, també, que les previsions d’augment de sol licituds es manté
en uns limits discrets, entenem que es compleix de forma suficient 'obligatori-
etat d'incorporar a 'expedient un informe tecnicoeconomic.

Per un altre cantd, s’ha de posar de relleu que les propostes estan abastament
motivades, cosa que facilita el seu estudi.

Com abans s’ha indicat, les propostes, en nombre de set, de modificacié de 1'Or-
denanca estan formulades separadament. En el present Informe, I'analisi es
fa seguint la mateixa sistematica d’examinar cadascuna de les propostes per
separat.



IIL. 1. Proposta 1. Precepte: Epigraf VI: 6.2.a) i 6.3 121
A) Els nous redactats que es proposen son els seglients:

-Art. 6.2.a), segon paragraf:
“Quan qui l'adquireixi hagués estat designat successor per acte administra-
tiu (designa de beneficiari d’acceptacio simultania): el 100%”.

-Art. 6.3 (En negreta el nou redactat):

“Per a la designacié administrativa de beneficiari o beneficiaria de la se-
pultura per a després de la mort de la persona titular, per a la revocacio de
la designacié esmentada o per a la substitucié del beneficiari o beneficiaria
designat, s'abonard per cada acte, la contraprestacié economica equivalent
el 50% de l'establert en l'apartat 6¢.1. Tal contraprestacié sera de 0,0
euros si és una designa de beneficiari amb acceptacioé simultania i,
per tant, acompleix els segiients requisits:

a) Que la designa de persona beneficiaria sigui acceptada volun-
tariament en el moment de sol-licitud per la persona que ha estat
proposada.

b) Que la designa de persona beneficiaria inclogui: nom i cognoms,
DNI/NIE, coreu electronic, adreca postal, telefon fix i mobil, compte
IBAN, document de condicions signat per la persona titular i la per-
sona que es proposa designar com a beneficiaria.

Es considerara que Uacceptacié és simultania si es compleixen els
requisits a) i b) abans esmentats en el termini maxim de 15 dies ha-
bils des de la sol-licitud de la persona titular. En cas contrari, la
sol'licitud decaura i no generara cap efecte.”

B).- El motiu d’aquesta proposta és que quan el titular d'una sepultura no
ha designat qui I’ha de substituir quan traspassi, o quan els presumptes
hereus tampoc la reivindiquin o utilitzin, la sepultura resta bloquejada 1
ningu assumeix els deutes de la seva titularitat, basicament el pagament
del dret de conservacio.

Les mesures que s’adopten en aquesta proposta sén, fonamentalment, la
rebaixa o exempci6 de preus per a fomentar els canvis de titularitat i també
que el possible nou titular assumeixi formalment les seves obligacions.

C).- Respecte al significat d’algunes expressions, la proposta fa els seglients
aclariments:

“Considerarem «designa de persona beneficiaria» l'acte administratiu d’in-
dicar una persona que succeira la persona titular en tal titularitat de la
sepultura quan la persona titular traspassi”.

“Considerarem «iraspas per designa de persona beneficiaria» quan, a la
mort del titular, la persona que havia estat designada beneficiaria es posa la
sepultura al seu nom”™.

Encara que la consideraci6 de la “designa de persona beneficiaria” com “acte
administratiu” es troba a 'Ordenanga vigent, tant si 'acte de designa s’atri-
bueix a la persona titular de la sepultura, com si s’atribueix tal concepte a
Pentitat gestora, Cementiris de Barcelona, SA, quan acorda admetre la de-
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signa, en cap cas és admissible qualificar-lo com “acte administratiu”, ja que
aquest tipus d’actes només es poden atribuir a les Administracions publiques
quan actuen sotmeses al dret administratiu. Les societats, encara que el seu
capital pertanyi a una Administracié pablica, actuen sotmeses al dret privat
1 no poden produir actes administratius. S’aconsella, per tant, substituir per
una altra 'expressi6 “acte administratiu”, com pot ser “acord” o “decisi6”.

Igualment, el titol de 'apartat 6.3, quan diu “designacié administrativa”, po-
dria induir a confusid, per les raons assenyalades al paragraf anterior. Per
tant s’hauria de suprimir la paraula “administrativa” i substituir-la per una
altra adient.

D).- Finalment, de la proposta en resulta que I'objectiu d’estimular o fomen-
tar que les sepultures tinguin persones titulars, en la hipotesi que totes les
designes i tots els traspassos per designa de 2021 fossin de la modalitat
“d’acceptacié voluntaria”, la pérdua d’ingressos seria de 28.676,36 euros.

E).- Sens perjudici de les observacions formulades, la resta de la proposta
s’'ajusta a dret.

II1. 2. Proposta 2. Precepte: Epigraf IV, sepultures del Grup IV

A).- El nou redactat que es proposa és el segiient:
“Sepultures del Grup IV:

-Autoritzacié d’inscripcions 0 euros
-Autoritzacié d’entrada i col locacié delements

decoratius (per elements amb un volum maxim d’1 m? 0 euros
-Autoritzacié d’entrada i col locacié d’elements decoratius

(per elements que sobrepassin 1 m? per m? o fraccio) 0 euros
-Petits arranjaments o millores 0 euros
-Per obres de reparacié o reforma per unitat 0 euros

-Per obres de rehabilitacid, reforma i/o reparacio
que afectin
més del 50% de la sepultura 0 euros”

B).- El motiu de la proposta de reforma, que afecta a sepultures del Grup 1V,
panteons i similars, és que la concessid, encara que avui ja no és a perpetu-
itat sin6 a un maxim de 75 anys, pot necessitar obres de reforma, reparacié
o rehabilitacié. Amb l'establiment d'un preu de 0 euros per gaudir de 'au-
toritzacid, s’elimina un obstacle a que s’executin les obres necessaries i, al
mateix temps, es manté l'obligacié de sol licitar 'autoritzacié, com a mitja
de control del que es realitza als cementiris.

C).- Respecte a I'impacte economic, la proposta dona els resultats obtinguts
els darrers anys com preu de les autoritzacions atorgades, que han estat els
seglients:

-2017 ... 1.649,00 euros

-2018 ...... 2.276,40 euros

-2019 ...... 1.308,93 euros



Segons la proposta, aquesta pérdua facilita la conservacié dels cementiris 1
de les sepultures i atorga a Cementiris de Barcelona, SA més facilitats per
a exigirles als seus titulars.

D).- La proposta s’ajusta a dret.

IIL. 3. Proposta 3. Precepte: Epigrafl, 1.4

A).- El nou redactat que es proposa és el segiient (en negreta el nou redactat):
“1.4 Sepultures del Grup IV

Panteons
-Adjudicacio 9.511,75 euros
-Per m? de superficie, fins als 6 primers m? 1.089,94 euros
-Per m? que passi de 61.743,53 euros
-Per compartiment 1.689,34 euros
-Per tenir ossera 842,59 euros

Arc-Cova/Arc-Capella

-Adjudicacio 6.958,61 euros
-Per m? ocupacio 1.087,73 euros
-Per compartiment 1.684,43 euros
-Per tenir ossera 842,59 euros

Complements aplicables a les sepultures anteriors
Per disposar d’un element decoratiu saplicara un augment de valor fins el 100%.”
“A les tarifes anteriors s’aplicara una bonificacié del 95%, quan es
donin els segiients requisits:
- Sigui una sepultura d’entre les que disposa CB, SA de la seva
titularitat i disponibles per concedir i publicades al web corres-
ponent.
- Prohibicio de retrocessié durant 20 anys. En cas d’incompli-
ment, se n’advertira al titular i es tindra la retrocessio per no
sol-licitada.
- Prohibicio de cessio a tercers no parents, ja sigui entre vius o per
causa de mort. En cas d’incompliment, se n’informara al titular i
es tindra la sol-licitud de canvi de titularitat per no sol-licitada.
- La presentacié d’'un pla de rehabilitacié sobre la sepultura,
amb la corresponent aprovacié de I’Area corresponent de CB, SA.
Aquest pla incloura:
- Projecte executiu, visat pel corresponent col-legi oficial.
- Actuacions a realitzar, detallades per capitols, partides i preus.
- Cronograma des de la data de concessio de Pautoritzacio.
- Indicacié del contractista d’obres, incloent rao social, domicili
i NIF.
- La presentacié d’un aval equivalent al 10% del preu de les obres
a retornar en el moment de la fi de les obres i aprovacio de les
mateixes per CB, SA.
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- La presentacié d’una asseguranc¢a de responsabilitat civil que
cobreixi les obres.

Caldra acreditar el compliment dels punts anteriors en el mo-
ment de sol-licitar la sepultura i en el moment d’aplicacié de la
bonificacié.

- La presentacié de planols «as built» de la sepultura un cop aca-
bades les obres.

- En cas d’incompliment sobrevingut dels punts anteriors, inclo-
ent la no finalitzacié de les obres en el termini compromés sense
justificacio, deixara de ser aplicable la bonificacio i la persona
titular n’haura de satisfer la totalitat o bé retornar la titularitat
de la sepultura a CB, SA, sense que hi capiga cap indemnitzacio.
- No es podra practicar cap inhumacio fins que CB, SA hagi apro-
vat les obres i aixequi la suspensié d’inhumacions”.

B).- La motivacié d’aquesta proposta és la d’atraure la inversi6 en la rehabi-
litaci6é d’aquests tipus de sepultures.

C).- Un aspecte que es considera que s’hauria d’aclarir és el de si en els su-
posits d'incompliment, que s’estableix que es “tindra la sol licitud de canvi
de titularitat per no sol licitada”, o el mateix amb la retrocessid, en els que
ja s’ha abonat el 5% del preu, aquest import s’haura de retornar a I'interes-
sat en 'esmentat moment en qué es deixa sense efecte la sol licitud.

El mateix es pot assenyalar respecte als suposits d'incompliment, com pot
ser la no finalitzaci6 de les obres dins de termini, si la persona titular deci-
deix retornar la titularitat a CB, SA, ja que una questié és la indemnitzaci
i laltre el 5% abonat. Com es deia en el paragraf anterior, aquest aspecte
s’hauria de clarificar.

D).- En el segon dels requisits es diu que “... es tindra la retrocessié per no
sol licitada”. Entenem que és una expressié poc rigorosa. Es podria utilitzar
la que figura a 'Epigraf 6.3 b), quan diu que “la sol licitud decaurd i no
produira cap efecte”.

E).- Respecte a I'impacte economic, considera la proposta que és dificil esta-
blir una hipotesi sobre a quantes sepultures sera d’aplicacié la nova regula-
ci6, encara que s’'estima que sera entre 3 i 5 anuals.

F).- Sens perjudici de les observacions formulades, la resta de la proposta
s’'ajusta a dret.

IIL. 4. Proposta 4. Precepte: Epigraf I, punt 1.3.

A).- El nou redactat que es proposa és el seglient: (les quantitats sén en euros)
-“Sepultura 1 compartiment 3r. pis Actual 8.493.23 Proposta 2.445,26
-Sepultura 1 compartiment 4t. pis Actual 3.299,16 Proposta 2.309,41
-Per compartiment, al¢ada 3r. i 4t. pis Actual 6556,51 Proposta 4589,56
-Sepultura 2 compartiments 3r. pis Actual 4.901,26 Proposta 3.430,88
-Sepultura 2 compartiments 4t. pis Actual 4.628,97 Proposta 3.240,28”.



B).- Les sepultures a queé es refereix aquesta proposta sén les sepultures 125
anomenades mausoleu, que només es troben al recinte de Collserola i sén de

gamma mitja-alta. La seva ubicacid i preu desincentiva la seva adquisicié.

Per aquesta rad, es vol fomentar la seva adquisicié mitjanc¢ant la reduccid

del preu de concessié dels pisos alts.

C).- L'impacte economic d’aquesta proposta només podra ser positiu, ja que
el darrer any no s’ha concedit cap. En aquest moment a Collserola es dispo-
sa de 107 mausoleus per adjudicar, d'un total de 296.

La previsid, fins 'any 2023 és concedir-ne al voltant de 23.

D).- La proposta s’ajusta a dret

II1. 5. Proposta 5. Precepte: Epigraf I, 1.2. “tombes menors”

A).- El nou redactat que es proposa és el segiient: (les quantitats sén en euros)
“Tombes menors Actual (tots els cementiris):

- 15 anys 2.109,46
- 30 anys 2.955,62
- 50 anys 3.972,61

Tombes menors Proposta Collserola

- 15 anys 1.582,10
- 30 anys 2.216,71
- 50 anys 2.979,45”.

B).- L'objecte d’aquesta proposta és rebaixar un 25% la concessi6 de sepul-
tures del grup II, tombes menors, al cementiri de Collserola. La finalitat és
incentivar I'adjudicacié de concessions de sepultures i fer-ho més atractiu i
assequible a les persones de religi6 musulmana.

C).- Pel que fa a 'impacte economic, suposaria un ingrés inferior en 7.688,51
euros respecte a 'any 2019, encara que amb la nova mesura es preveu un
augment els anys propers.

D).- La proposta s’ajusta a dret.
IIL. 6. Proposta 6. Preceptes: Epigraf V.2.3. (nou paragraf) i Epigraf VI.4.c (nou paragraf)
A).- Els nous redactats sén els segiients:

“Epigraf V.2.5.

Allo esmentat als dos paragrafs anteriors no serd aplicable quan la limita-
ci6 consisteixi en utilitzar la sepultura (0 compartiment, quan s'escaigui)
tnicament per a la inhumacié d’'urnes de cendres i no resti cap cadaver o
restes inhumades. En aquest cas es meritara el dret de conservacio anual que
estableixi la present Ordenanca”.
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“Epigraf VI.4.c)

Allo regulat a les lletres a) i b) anteriors no sera aplicable per a la inscripcié
de les limitacions regulades a I'Epigraf V.2.8. (utilitzacié exclusiva per a
inhumacié d’urnes cineraries). En aquest cas la inscripcio sera gratuita”.

B).- Es vol incentivar I'is dels cementiris com a ubicacié de les cendres. L'incentiu
consisteix en qué no s’hagin de pagar de cop els drets de conservacio, i es regula

una tarifa especifica.

C).- Respecte a I'impacte economic en la proposta es manifesta que no es pot deter-
minar ja que no hi ha antecedents recents per inhumar només cendres.

D).- La proposta s’ajusta a dret.

II1. 7. Proposta 7. Precepte: Epigraf 4, altim incis

II1. 8. Conclusio

A).- El nou redactat és el segiient:
“Redactat actual:
Per filmacio en els recintes dels cementiris, per dia de filmacié 591,16 euros.”

“Redactat proposat:

Per ocupacié de lespai per filmacio en el recinte d’'un cementiri i per dia de
filmacié (no inclou altres serveis d’assessorament, seguretat, guia, caterings,
gestio de documents o similars) 591,16 euros.”

B).- La motivaci6 de la proposta és aclarir als usuaris que 'abonament de la tarifa
no dona dret a gaudir d’altres serveis, aspecte en que hi havia una certa confusié.

C).- Respecte a I'impacte economic es preveu que, en tot cas, sera positiu, encara
que a la proposta no es donen dades.

D).- La proposta s’ajusta a dret.

Les propostes examinades entén aquest Consell tributari que s’ajusten a dret, si
bé s’hauran de tenir en compte les observacions formulades a les Propostes 11 3.



9.- Informe sobre la modificacié de I'Ordenanca Fiscal 1.1, reguladora de I'Tmpost sobre Béns Immobles.

(Exp. 181/20)

El Consell Tributari, en sessi6 de 14 d’octubre de 2020, de conformitat amb l’article
47.1.b) de la Llei 1/2006, de 13 de marg, reguladora del regim especial del municipi
de Barcelona i l'article 2.1.b) del seu Reglament organic, emet informe relatiu a la
proposta realitzada per la Gerencia de Pressupostos i Hisenda sobre la modificacié
de ’'Ordenanga Fiscal 1.1, reguladora de 'Tmpost sobre Béns Immobles. La sol lici-
tud d’emissié d'informe de data 24 de setembre de 2020 s’Tacompanya en la mateixa
data dels seglients documents: (i) Informe elaborat en data 6 de setembre de 2020
per la Gerencia d’Habitatge de I'Institut Municipal de 'Habitatge de Barcelona
sobre la proposta de nova redaccié de la bonificacié prevista a 'OF 1.1 de I'IBI de
2021 per incloure la cessié d’Gs (cohabitatge) en habitatges protegits construits en
sol public, (i1) Informe técnic sobre la bonificaci6 de sistemes d’aprofitament térmic
o eléctric de 'energia solar amb caracter voluntari, signat el 22 de setembre de
2020 per la Directora Gerent de ’Agéncia d’Energia de Barcelona. I'examen que
realitza el Consell Tributari sobre les ordenances reguladores dels ingressos de
dret public, aixi com sobre qualsevol altra disposici6 de caracter general, relativa
totalment o parcialment als ingressos de dret ptblic, es limita a 'analisi juridica
dels textos normatius continguts a 'expedient.

INFORME

I.- Sobre la legalitat del projecte normatiu

II.- Observacions

El procediment per a la modificacié de I'Ordenanca fiscal (OF) haura d’ajustar-se
a les previsions contingudes als articles 15 a 19 del TRLRHL i 'expedient haura
de contenir tota la documentacié exigida per la normativa aplicable, incloent-hi
el preceptiu informe economic-financer que valori les conseqliéncies pressupos-
taries derivades de I'aprovacié de I'Ordenanca. En particular, respecte d’aquesta
proposta normativa s’incorpora la documentacié assenyalada en 'encapgalament
d’aquest Informe.

Sense perjudici del que s’ha afirmat, el Consell Tributari realitza les seglients pre-
cisions 1 observacions a la proposta normativa que se li sotmet a informe:

Se sotmet a informe del Consell Tributari la modificacié de article 9.8, 10 i de l'ar-
ticle 12.5 de la referida OF, que afecta a la quantificacié del tribut la nova redacci6é
dels quals és la segiient:

“Art. 9e. Bonificacions.
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8. Gaudiran d’una bonificacié del 50% de la quota integra de limpost per als béns
immobles destinats a l'us d’habitatge o terciari, en els quals s’hagin instal lat siste-
mes per a l'aprofitament térmic o eléctric de l'energia provinent del sol, durant els
tres periodes impositius segiients a la data de legalitzacio de la instal lacio.

A efectes de l'us del bé immoble, es considera us terciari, la classificacié dels usos
cadastrals segiients:

A: Aparcament

C: Comerg

E: Ensenyament i Cultura

G: Turisme i Hostaleria

K: Esportiu



O: Oficines

P: Administracions Publiques
R: Religids

T: Espectacles

Y : Sanitat

Laplicacié d’aquesta bonificacio estara condicionada a que:

- la instal ‘lacio solar no sigui obligatoria per normativa,

- pel cas d’habitatges unifamiliars s’estableix un minim de potencia a instal lar en:
- habitatges unifamiliars amb una quota integra de l'impost BF de fins a 2.000
€/any, cal una potencia pic minim instal lada d’1 kWp,

- habitatges unifamiliars amb una quota integra de l'impost BF de fins a 3.000
€/any, cal una potencia pic minim instal lada d’1,5 kWp,
- habitatges unifamiliars amb una quota integra de l'impost BF de fins a 4.000
€/any, cal una potencia pic minima instal lada de 2 kRWp;

- els col lectors solars termics disposin de la corresponent homologacio per un orga-

nisme competent (Ministeri d’Industria, Generalitat de Catalunya, Keymark Ma-

nagement Organization, entre daltres), en el cas d’instal lacions de produccié de
calor;

- la instal lacié estigui degudament legalitzada per 'organ competent de la Gene-

ralitat de Catalunya,

- UAjuntament hagi acceptat el comunicat d’obres que correspongui;

- el sol licitant justifiqui la seva participacié economica, en el cas d’instal lacions

comunitaries;

- el sol licitant no sigui beneficiari

n

de la bonificacio de I'TAE pel mateix motiu;

.z

A aquest efecte, el cost de la instal lacié es considerara amb IVA, en el cas que la

sol licitud la faci una persona fisica, i sense IVA, en cas de sol ‘licitud per una per-
sona juridica.

No s’estableix bonificacié quan UIBI sigui superior a 4.000 € en el cas d’habitatges
unifamiliars.

La bonificacié haurda de ser sol licitada per l'interessat en el termini de tres mesos
posteriors a la data de registre del tramit de legalitzacié de la instal lacié a l'organ
competent de la Generalitat de Catalunya, acreditant:
- el document d’admissié del comunicat d’obres per U'Ajuntament;
- la factura de la instal lacié executada signada i segellada per l'empresa instal ladora;
- en el cas d’instal lacions col lectives en edificis amb divisié de propietat horitzon-
tal, copia de l'acta de la comunitat de propietaris que inclogui:
- l'acord de participacio i repartiment de costos de la instal lacid,
- el consentiment exprés signat per tal que un tercer presenti una sol licitud tinica
de bonificacié en nom de tots els participants, actuant com a representant, si escaii;
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- en el cas de sistemes solars termics:
- el certificat d’homologacié dels col lectors solars térmics,
- el certificat final i d’especificacions técniques de la instal lacié pera l'apro-
fitament d’energia solar térmica signat per linstal-lador o el director de
l'obra, segons model de I’Agéncia d’Energia de Barcelona (http://energia.
barcelona) i
- el justificant de presentacié de la declaracié responsable per a instal laci-
ons térmiques en edificis en el registre d'entrada de 'Oficina de Gestié Em-
presarial de la Generalitat de Catalunya, si escau,

- en el cas de sistemes solars fotovoltaics:
- el justificant de presentacié de la sol licitud de posada en servei o l'autorit-
zacié administrativa en el registre d’entrada de [’Oficina de Gestié empresa-
rial de la Generalitat de Catalunya, segons model correspongui.”

La regulacié establerta en aquest precepte es fonamenta en l'article 74.5 del TRL-
RHL que disposa:

“Las ordenanzas fiscales podrdn regular una bonificacion de hasta el 50 por 100 de
la cuota integra del impuesto para los bienes inmuebles en los que se hayan insta-
lado sistemas para el aprovechamiento térmico o eléctrico de la energia proveniente
del sol. La aplicacion de esta bonificacion condicionada a que las instalaciones
para la produccién de calor incluyan colectores que dispongan de la correspondien-
te homologacion por la Administracion competente. Los demds aspectos sustantivos
y formales de esta bonificacion se especificaran en la ordenanza fiscal.”

Doncs bé, el projecte d’ordenanca sobre el qual recau aquest informe s’adapta ple-
nament a aquesta norma legal limitant-se a especificar determinats requisits ma-
terials i formals de la bonificacié proposta dins de 'ambit subjectiu i objectiu del
pressuposit de fet delimitat en la mateixa. El projecte manté, amb caracter gene-
ral, el regim juridic previst en 'Ordenanca actualment en vigor ampliant i aclarint
els requisits i el procediment a seguir per a gaudir de la bonificaci6. En aquest
sentit no es formula observaci6 ni cap precisio.

Es reitera en aquest projecte que no correspon aplicar la bonificacié “quan I'IBI
sigui superior a 4000 € en el cas d’habitatges unifamiliars”, en el mateix sentit en
qué es preveu en la norma vigent. Doncs bé, respecte d’aquesta qliestid, entén el
Consell Tributari que s’hauria d’aclarir que la quantia de 4000 € és la correspo-
nent a la quota integra de 'impost en concordanca amb la regulacié general de la
bonificacié.

D’altra banda, i des d’'una perspectiva exclusivament formal, tenint en compte que
la nova regulaci6 d’aquest nimero 8 es realitza en un sol paragraf amb guions i
asteriscos, considera el Consell que donada la seva important extensi6 i complexi-
tat podria ser convenient utilitzar lletres i nimeros amb la finalitat de ferlo més
sistematic i clarificador.

“10. Els béns immobles en els quals es desenvolupi una activitat economica desti-
nada al lloguer social d’habitatges, ja siguin gestionats per la Borsa d’habitatge de
lloguer de Barcelona, per entitats o empreses de titularitat publica o bé per altres



subjectes privats quan estiguin inclosos en d’altres programes municipals o quan
provinguin de d’altres acords de col laboracio publico-privada, o destinada a la ces-
si6 d’us d’habitatges protegits en sols de propietat publica per part d’entitats sense
anim de lucre, podran gaudir d’una bonificacié del 95% en la quota, amb caracter
indefinit, previa sol licitud del subjecte passiu, i tota vegada que aquestes activitats
economiques siguin declarades d’especial interés o utilitat municipal per concor-
rer circumstancies socials que justifiquin aquesta declaracio. L'acord de declaracié
d’especial interés o utilitat municipal sera adoptat, per la Comissié del Consell
Municipal que tingui la competéncia en matéria d’Hisenda. La bonificacié tindra
efectes en l'exercici segiient en qué es presenti la sol ‘licitud en els casos de rebuts de
padro i des de la data inicial del periode liquidat en els casos de nova liquidacio.

Qui gaudeixi d’aquesta bonificacié quedara obligat a comunicar a l’Ajuntament les
variacions que es produeixin i que tinguin transcendéncia sobre la mateixa, sense
perjudici del reintegrament a la hisenda local de l'import i els interessos de demora
que resultin d’aplicacio.”

La bonificacié projectada en la norma transcrita es fonamenta en l'article 74.2
quater del TRLRHL que estableix:

“Los ayuntamientos mediante ordenanza podran regular una bonificacién de hasta
el 95 por ciento de la cuota integra del impuesto a favor de inmuebles en los que se
desarrollen actividades economicas que sean declaradas de especial interés o utili-
dad municipal por concurrir circunstancias sociales, culturales, historico artisticas
o de fomento del empleo que justifiquen tal declaracion. Corresponderd dicha decla-
racion al Pleno de la Corporacién y se acordard, previa solicitud del sujeto pasivo,
por voto favorable de la mayoria simple de sus miembros.”

El projecte d’'Ordenancga s’ajusta al mandat d’aquesta norma legal especificant de-
terminats requisits substantius i formals que s’adapten plenament al pressuposit
de fet fixat en la norma legal transcrita.

La modificacid prevista afecta al pressuposit de fet de la bonificacié. D'una banda,
la norma preveu que també es bonificara I'IBI a satisfer en relaci6 amb els im-
mobles en els quals es realitzi I'activitat economica de lloguer social d’habitatges
quan estiguin inclosos en qualsevol programa municipal o acord de col laboraci6
publicoprivada. Des del punt de vista de la legalitat no correspon realitzar, com
s’ha avancat, cap observacio.

D’altra, afegeix un nou suposit de fet. En particular, estableix que quan I'activitat
economica a la qual s’associa la bonificacié estigui constituida per la cessié d’s
d’habitatges protegits sempre que hagin estat construits en sol de propietat pu-
blica i sempre que els subjectes siguin titulars d’aquesta activitat, els immobles
en queé s’exerceixi aquesta ultima gaudiran de la bonificaci6 del 95% de la quota
integra corresponent.

Com s’ha escrit no correspon fer cap observacié en adequar-se plenament a la nor-
ma legal transcrita.
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III1.- Conclusié

Per la seva banda l'article 12, “Normes de gestié de I'impost”, en el nimero 5 dis-
posa que:

“5. En el cas de la bonificacié del 50% de la quota integra de l'impost per als béns
immobles destinats a s d’habitatge o terciari, en els quals s’hagin instal lat sis-
temes per a laprofitament termic o eléctric de l'energia provinent del sol, l'import
acumulat de la bonificacio en els tres anys no pot superar el cost de la participacié
economica del sol - licitant en la instal lacié de generacié en el cas d’instal lacions
col ‘lectives o el cost de la instal lacié en el cas que es tracti d’'una instal lacié indivi-
dual. En cas d'incompliment s’haura de reintegrar 'import economic corresponent
a lexcés de bonificacid.”

La regulaci6 proposada en aquest precepte s’adapta plenament al regim legal en
qué es fonamenta. No obstant, segons criteri del Consell, seria convenient evitar
I'ts del terme “Incompliment” utilitzant qualsevol altre que sigui alié a la idea de
culpabilitat. En aquest sentit podria substituir-se la frase “En cas d'incompliment
... per “En cas contrari ...”.

Fora d’aixo, cap retret de legalitat s’adverteix en la norma projectada.

Per tot el que s’ha dit, el Consell Tributari no observa, en la proposta de text de
I'Ordenanca sotmesa a la seva consideracid, cap infraccié de 'ordenament juridic
amb les precisions posades de relleu en el cos del present informe.



10.- Informe sobre la modificaci6 de I'Ordenanca Fiscal 1.4, reguladora de I'ITmpost sobre Activitats

Economiques. (Exp.

182/20)

El Consell Tributari, en sessi6 de 14 d’octubre de 2020, de conformitat amb l’article
47.1.b) de la Llei 1/2006, de 13 de marg, reguladora del regim especial del municipi
de Barcelona i l'article 2.1.b) del seu Reglament organic, emet informe relatiu a la
proposta realitzada per la Gerencia de Pressupostos i Hisenda sobre la modificacié
de 'Ordenanca Fiscal 1.4, reguladora de I'Impost sobre Activitats Economiques. La
sol licitud d’emissié d'informe de data 24 de setembre de 2020 s’acompanya en la
mateixa data d'una proposta de modificacié de les Ordenances fiscals per a 'exer-
cici 2021, entre les que hi figura la reguladora de I'TAE i d'informe técnic sobre
la bonificaci6 de sistemes d’aprofitament térmic o eléctric de 'energia solar amb
caracter voluntari, signat el 22 de setembre de 2020 per la Directora Gerent de
I'Agencia d’Energia de Barcelona. [’examen que realitza el Consell Tributari sobre
les ordenances reguladores dels ingressos de dret public, aixi com sobre qualsevol
altra disposicié de caracter general, relativa totalment o parcialment als ingres-
sos de dret public, es limita a analisi juridica dels textos normatius continguts a
I'expedient.

INFORME

I.- Sobre la legalitat del projecte normatiu

II.- Observacions

El procediment per a la modificacié de I'Ordenanca fiscal (OF) haura d’ajustar-se
a les previsions contingudes als articles 15 a 19 del TRLRHL i 'expedient haura
de contenir tota la documentaci6 exigida per la normativa aplicable, incloent-hi
el preceptiu informe economic-financer que valori les conseqliéncies pressupos-
taries derivades de I'aprovacié de I'Ordenanca. En particular, respecte d’aquesta
proposta normativa s’incorpora la documentacié assenyalada en 'encapgalament
d’aquest informe.

No consta incorporat a I’expedient I'informe economicofinancer.

Sense perjudici del que s’ha afirmat, el Consell Tributari realitza les seglients pre-
cisions 1 observacions a la proposta normativa que se li sotmet a informe:

A) Se sotmet a informe del Consell Tributari la modificacié de I'article 7.5 de la
referida OF, relativa a la bonificaci6 del 50% de la quota per als subjectes passius
que instal lin sistemes per a Paprofitament térmic o eléctric de I'energia solar en
el segiient sentit:

“Art. 7¢. Bonificacions
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L’aplicaci6 d’aquesta bonificacié restara condicionada, si s’escau, a 'acceptacié per
part de 'Ajuntament de la comunicacié d’'obra menor corresponent.

sz N n )

5. (Text proposat) Gaudiran d’'una bonificacié del 50% de la quota de 'impost d’ac-
tivitat empresarials els subjectes passius que instal 1lin sistemes per a 'aprofita-

ment térmic o eléctric de 'energia provinent del sol, durant els dos periodes impo-
sitius seglients a la data de legalitzacid de la instal lacié.

L’aplicacié d’aquesta bonificacié estara condicionada a que:

+ la instal lacid solar no sigui obligatoria per normativa,

+ els col lectors solars térmics disposin de la corresponent homologacié per un orga-
nisme competent (Ministeri d’ Industria, Generalitat de Catalunya, Keymark Mana-
gement Organization, entre d’altres), en el cas d'instal lacions de produccié de calor,
+ la instal lacié estigui degudament legalitzada per 'organ competent de la Gene-
ralitat de Catalunya,

» ’Ajuntament hagi acceptat el comunicat d’obres que correspongui,

+ el sol licitant justifiqui la seva participacidé economica, en el cas d’instal lacions
comunitaries,

+ el sol licitant no sigui beneficiari de la bonificaci6é de I'TAE pel mateix motiu,

+ les instal lacions solars que s’integrin a l'edifici on es desenvolupi l'activitat o
als edificis adjacents en regim de cessié de I'espai, s’utilitzin a la propia activitat,
» 'import de la bonificacié acumulat en els dos anys no superi 'import de la seva
participacié economica en el cas d’instal lacions col lectives o el cost de la instal 1a-
cié en el cas d’instal lacions individuals.

La bonificacié haura de ser sol *licitada per 'interessat en el termini de tres mesos
posteriors a la data de registre del tramit de legalitzaci6 de la instal*lacié a 'organ
competent de la Generalitat de Catalunya, acreditant:

* el document d’admissi6 del comunicat d’obres per 'Ajuntament;

* en el cas d’instal *lacions col * lectives, la copia de I'acord de participacié economi-
ca irepartiment de costos de la instal *lacié, degudament signat;

* en el cas de sistemes solars térmics:

+ el certificat d’homologaci6 dels col*lectors solars térmics,

+ el certificat final i d’especificacions técniques de la instal*lacié pera I'aprofita-
ment d’energia solar térmica signat per I'instal *lador o el director de I'obra, segons
model de 'Agencia d’Energia de Barcelona (http://energia.barcelona) i

+ el justificant de presentacié de la declaraci6 responsable per a instal*lacions
termiques en edificis en el registre d’entrada de ’'Oficina de Gesti6 Empresarial de
la Generalitat de Catalunya, si escau;

* en el cas de sistemes solars fotovoltaics:

+ el justificant de presentacié de la sol*licitud de posada en servei o 'autoritzacié
administrativa en el registre d’entrada de 1'Oficina de Gesti6 empresarial de la
Generalitat de Catalunya, segons model correspongui.



III.- Conclusié

(..)

C) Com abans s’ha indicat, no figura a I'expedient el preceptiu informe economicofi-
nancer. Tanmateix, la nova redacci6 es limita a desenvolupar requisits, procediments
1 0rgans competents, mantenint immutables tots els aspectes economics anteriors, per
la qual cosa no resulta necessaria la incorporacié de I'esmentat informe; si bé seria
necessari que s’incorporés a I’expedient una declaraci6 de 'organ instructor fent palesa
I'esmenada innecessarietat.

D) L’art 7.5 de I'Ordenancga vigent recull la possibilitat de bonificar en un 50% de la
quota de I'impost, durant dos anys, als subjectes passius que instal lin sistemes per
a laprofitament térmic o electric de 'energia solar. En aquest precepte s’estableixen
unes condicions minimes.

Al projecte sotmeés a informe d’aquest Consell Tributari es mantenen les condicions esta-
blertes a I'encara vigent art. 7.5, pero s’amplien i aclareixen considerablement, establint
els requisits 1 procediments per a gaudir de la bonificaci6. No obstant, s’afegeix respecte
lordenanca de 2020 la condicié que la instal 1laci6 solar s’integri en I'edifici on el sol lici-
tant desenvolupi la seva activitat o bé en I'edifici adjacent, mitjancant un acord de cessié
d’is d’'un espai titularitat d’un tercer, diferent de I'arrendatari, per tal de facilitar que un
llogater pugui instal lar un sistema solar tot i que a la coberta de 'edifici on desenvolupa
la seva activitat tingui alguna limitaci6 d’espai o per ombres, o bé no arribi a un acord
amb l'arrendatari o la comunitat de propietaris per a la ocupacid de part de la coberta.
Aquesta modificaci s’ajusta a les competéncies de ’Ajuntament per regular la bonifica-
ci6 segons el TRLRHL y apareix suficientment motivada, per a qual cosa no requereix
major consideracio.

Respecte al fons del contingut del precepte reformat no es formula cap observacio.
Pel que fa a la forma, es pot fer la seglient consideracio:

L’art. 7.5 vigent, a I'establir practicament una sola condici6 es regula en quatre breus
paragrafs.

La nova regulacié de 'art. 7.5 es disposa també en quatre paragrafs pero molt exten-
sos, ajudats per guions i asteriscs. Donada la important extensié de la nova redacci6é
del projecte, entenem que la forma de fer-ho seria la de distingir els aspectes substan-
tius dels procedimentals. Seria convenient, també, donat el canvi proposat de 'apartat
5 del projecte, seguir la sistematica seguida en les bonificacions regulades a 'art. 7
quan tenen una certa complexitat, com és el cas de 'apartat 6 del precepte; és a dir,
utilitzar ndmeros, per a fer-ho més sistematic i clarificador.

D’acord amb el que s’ha exposat, el Consell Tributari considera que la proposta de mo-
dificaci6 de l'art 7.5 de I'Ordenanca reguladora de I'TAE s’ajusta a dret, sens perjudici
de les observacions formulades respecte als aspectes procedimentals, com és 'abséncia
d’un informe que acrediti la innecessarietat de 'informe economicofinancer, i als aspec-
tes formals, en el sentit d’unificar la sistematica de I'art. 7 de I'Ordenanca de referéncia.
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11.- Informe sobre la modificacié de 'Ordenanca Fiscal 2.1, reguladora de I'Impost sobre Construccions,
Instal lacions i Obres. (Exp. 183/20)

I.- Introduccié

El Consell Tributari, en sessi6 de 14 d’octubre de 2020, de conformitat amb l’article
47.1.b) de la Llei 1/2006, de 13 de marg, reguladora del regim especial del municipi
de Barcelona i l'article 2.1.b) del seu Reglament organic, emet informe relatiu a la
proposta realitzada per la Gerencia de Pressupostos i Hisenda sobre la modificacié
de I'Ordenanga Fiscal 2.1, reguladora de 'Impost sobre Construccions, Instal la-
cions 1 obres (ICIO). La sol licitud d’emissié d'informe de data 24 de setembre de
2020 s’acompanya en la mateixa data d’'una proposta de modificaci6 de les Orde-
nances fiscals per a l'exercici 2021, entre les que hi figura la reguladora de I'ICIO
i d’informe técnic sobre la bonificacié de sistemes d’aprofitament térmic o eléctric
de I'energia solar amb caracter voluntari, signat el 22 de setembre de 2020 per la
Directora Gerent de I’Agéncia d’Energia de Barcelona. [’examen que realitza el
Consell Tributari sobre les ordenances reguladores dels ingressos de dret public,
aixi com sobre qualsevol altra disposici6 de caracter general, relativa totalment o
parcialment als ingressos de dret public, es limita a I'analisi juridica dels textos
normatius continguts a I'expedient.

INFORME

La modificacié que se sotmet al Consell Tributari, respecte a I'art. 7.4 de I’Orde-
nanca reguladora de I'ICIO, resulta necessaria, d’acord amb la proposta citada de
la Directora Gerent de I’Agéncia de I’Energia de Barcelona, per impulsar la genera-
ci6 solar als edificis existents, ja que pels edificis de nova construccio ja es disposa
d’una regulaci6 des de 'any 2000. Amb la modificaci6 normativa es pretén garantir
la claredat de I’ambit i condicions de la bonificacid, la disposicié d'uns condicio-
naments que vetllin per I'"is adequat i equitatiu de la bonificaci6 i la simplicitat
i eficiéncia en les sol licituds. Finalment, entén que s’aclareixen els organismes
competents per a la justificacié de les condicions d’homologacié de captadors solars
térmics 1 legalitzacié d’instal lacions solars.

II.- Sobre la legalitat del projecte normatiu

II1.- Observacions

El procediment per a la modificacié de les ordenances fiscals haura d’ajustar-se
al que disposen els art. 15 a 19 del Text ref6s de la llei reguladora de les hisendes
locals (TRLRHL). L’expedient ha de contenir la documentacié exigida per la nor-
mativa aplicable, incloent-hi el preceptiu informe economicofinancer que valori les
consequéncies pressupostaries derivades de I'aprovacié de 'Ordenanca.

No consta incorporat a I’expedient I'informe economicofinancer.

A) Se sotmet a informe del Consell Tributari la modificacié de 'art. 7.4 de I’Orde-
nanca 2.1, reguladora de 'ICIO. La redaccié proposada és la segiient:



“4.Podran gaudir d’una bonificacié del 95% de la quota de I'impost les construccions,
instal lacions o obres que incorporin sistemes per a l'aprofitament téermic o eléctric
de l'energia solar.

Laplicacié d’aquesta bonificacié estara condicionada a que:
 aquestes actuacions no s’integrin en obres o construccions d’abast general ni es
realitzin als immobles obligatoriament per prescripcié legal.
* els collectors solars termics disposin de la corresponent homologacié per un
organisme competent (Ministeri Industria, Generalitat de Catalunya, Kermark
Management Organization, entre d'altres), en el cas d’instal lacions de produccié
de calor.
* la instal lacio estigui degudament legalitzada per l'organ competent de la Ge-
neralitat de Catalunya.
» ’Ajuntament hagi acceptat el comunicat d’Obres que correspongui.

Aquesta bonificacié sera concedida per l'organ que atorgui la llicéncia.

La bonificacié haura de ser sol licitada per l'interessat acreditant:

« el document d’admissié del comunicat d’obres per I’Ajuntament,

« en cas d’instal lacions col lectives en edificis amb divisié de propietat horitzon-

tal, la copia de l'acta de la Comunitat de propietaris que inclogui:
e l'acord de participacié i repartiment dels costos de la instal lacid,
* el consentiment exprés signat per tal que un tercer presenti una sol licitud
unica de bonificacié en nom de tots els participants, actuant com a represen-
tant, si escau,

* en el cas de sistemes solars térmics:
« el certificat d’homologacié dels col lectors socials térmics,
« el certificat final i d’especificacions técniques de la instal lacié per l'aprofi-
tament d’energia solar térmica signat per l'instal lador o el director de l'obra,
segons model de I’Agéncia d’Energia de Barcelona (hitp://energia.barcelona) i
« el justificant de presentacié de la declaracio responsable per a instal lacions
térmiques en edificis en el registre d'entrada de I’Oficina de Gestié Empresari-
al de la Generalitat de Catalunya, si escau;

« en el cas de sistemes solars fotovoltaics:
« el justificant de presentacio de la sol licitud de posada en servei o l'autorit-
zacié administrativa en el registre d'entrada de I’Oficina de Gestié Empresa-
rial de la Generalitat de Catalunya, segons model correspongui.”

B) Com abans s’ha indicat, no figura a I'expedient el preceptiu informe economico-
financer. Tanmateix, la nova redaccié es limita a desenvolupar requisits, procedi-
ments i Organs competents, mantenint immutables tots els aspectes economics an-
teriors, per la qual cosa no resulta necessaria la incorporacié de 'esmentat informe;
si bé seria necessari que s’incorporés a ’expedient una declaracié de 'organ instruc-
tor fent palesa 'esmenada innecessarietat.

C) L’art 7.4 de I'Ordenanca vigent recull la possibilitat de bonificar en un 95% de la
quota de I'impost, les construccions, instal lacions i obres que incorporin sistemes
per I'aprofitament térmic o eléctric de 'energia solar. En aquest precepte s’establei-
xen unes condicions minimes.

137



138

IV.- Conclusio

Al projecte sotmes a informe d’aquest Consell Tributari es mantenen les condicions
establertes al encara vigent art. 7.4, pero s’amplien i aclareixen considerablement,
establint els requisits i procediments per a gaudir de la bonificacié. S’estableixen
també els suposits d'intervencié de la Generalitat de Catalunya i la determinaci
de T'organ competent d’aquesta Administracid, d’acord amb el que s’estableix al
Decret-Llei 16/2019, de 26 de novembre, de mesures urgents per a I’emergéncia
climatica i impuls a les energies.

Respecte al fons del contingut del precepte reformat no es formula cap observacio.
Pel que fa a la forma, es pot fer la seglient consideracio:

L’art. 7.4 vigent, a l'establir practicament una sola condici6 es regula en un sol
paragraf. Només en un altre es disposa quin és I'0rgan municipal competent per a
concedir la bonificacid.

La nova regulacié de l'art. 7.4 es disposa també en un sol paragraf, ajudat per
guions 1 asteriscs. Donada la important extensié de la nova redaccié del projecte,
entenem que la forma de fer-ho seria la de distingir els aspectes substantius dels
procedimentals. Seria convenient, també, donat el canvi proposat de 'apartat 4
del projecte, seguir la metodologia seguida en les bonificacions regulades a l'art.
7 quan tenen una certa complexitat, com és el cas de I'apartat 1 del precepte; és a
dir, utilitzar lletres i nimeros, per a fer-ho més sistematic i clarificador. També es
recomana abandonar conceptes com el de “consentiment exprés”, essent suficient
fer referéncia al consentiment.

D’acord amb el que s’ha exposat, el Consell Tributari considera que la proposta
de modificacié 'art 7.4 de I'Ordenanca reguladora de I'ICIO s’ajusta a dret, sens
perjudici de les observacions formulades respecte als aspectes procedimentals, com
és I'abséncia d’'un informe que acrediti la innecessarietat de 'informe economico-
financer, 1 als aspectes formals, en el sentit d'unificar la sistematica de I'art. 7 de
I'Ordenanca de referéncia.



12.- Informe sobre la modificacié de 'Ordenanca Fiscal 3.1, reguladora de la Taxa per Servies Generals.

(Exp. 184/20)

El Consell Tributari, en sessié de 14 d’octubre de 2020, de conformitat amb I'article
47.1.b) de la Llei 1/2006, de 13 de marg, reguladora del régim especial del municipi
de Barcelona i I'article 2.1.b) del seu Reglament organic, emet informe relatiu a la
proposta realitzada per la Gerencia de Pressupostos i Hisenda sobre la modificacio
de I'Ordenanca Fiscal 3.1, reguladora de les Taxes per serveis generals. La sol licitud
d’emissié d’'informe de data 24 de setembre de 2020 s’acompanya en la mateixa data
dels segiients documents: (i) I'Informe sobre la proposta de modificaci6 de les orde-
nances fiscals per a 'any 2021, de 14 de setembre de 2020, de '’Assessora Juridica i
del Director dels Serveis d’Assessorament Juridic; (ii) I'Informe per incloure noves
taxes 1 modificar-ne d’existents, a les ordenances fiscals 3.1 per a 'any 2021, de 8 de
setembre de 2020, de I’Arxiver en Cap; (iii) I'Informe justificatiu sobre les taxes de les
sol licituds d’autoritzacié sanitaria de funcionament per a les activitats de tatuatges,
pircing o micropigmentacio i técniques assimilables, 1 duplicats o de modificacions de
lautoritzaci6 ja atorgada, de 29 de juliol de 2020, del Director de Recursos de 'ASPB,
de la Cap de I’Assessoria Juridica de ’ASPB i amb el vist-i-plau del Gerent de Drets
socials; (iv) 'Informe tecnicoeconomic relatiu a les taxes de les sol licituds d’autorit-
zaci6 sanitaria de funcionament per a les activitats de tatuatges, pircing o micropig-
mentaci6 i tecniques assimilables, i duplicats o de modificacions de 'autoritzacié ja
atorgada, de 29 de juliol de 2020, del Director de Recursos de 'ASPB i de la Gerent;
(v) I'Informe justificatiu i economic sobre la Taxa per concessié de targetes per a les
carabines 1 pistoles d’aire comprimit, de setembre de 2020, de la Cap d’Administracié
i Contractaci6 de Seguretat i Prevenci6 de la Geréncia de Seguretat i Prevenci6 i de
la Gerent de Seguretat i Prevencid; (vi) 'Informe sobre la Taxa per 'analisi d’alco-
holémies i1 drogo-test, de setembre de 2020, del Cap d’Administracié i Contractacié
de la Geréncia de Seguretat i Prevencié i de la Gerent de Seguretat i Prevencio; (vii)
I'Informe justificatiu i economic sobre les Taxes per llicéncies, informes i altres pres-
tacions relatius a I'ambit de prevencid, seguretat i mobilitat, de setembre de 2020,
de la Cap del Departament d’Administracié Economica i Contractacié de la Geréncia
de Seguretat i Prevencid i de la Gerent de Seguretat i Prevencio; (viii) I'Informe
justificatiu i calcul de costos sobre les Taxes per la utilitzaci6 privativa o 'aprofita-
ment especial del domini public municipal i la prestacié d’altres serveis (en relacié
amb 'ocupacié de I'espai public per mudances, bastides, grues, reserves d’estaciona-
ment i rodatges i filmacions) de la Cap del Departament d’Administracié Economica
i Contractaci6 de la Geréncia de Seguretat i Prevencié i de la Gerent de Seguretat i
Prevencio; (ix) 'Informe sobre la Taxa per 'obtencié dels informes d’accidents i in-
formes técnics de patrulla de la Guardia Urbana, de setembre de 2020, del Cap d’Ad-
ministracié i Contractacié de la Geréncia de Seguretat i Prevencio i de la Gerent de
Seguretat i Prevencid; (x) I'Informe justificatiu i economic sobre la Taxa per informes
de plans d’autoproteccié per la proteccié civil i per I'expedicié d'informes técnics amb
la intervenci6 dels serveis d’'SPEIS, de setembre de 2020, de la Cap d’Administraci6é
i Contractaci6 de la Geréncia de Seguretat i Prevenci6 i de la Gerent de Seguretat i
Prevencio; (xi) el calcul dels costos de prestacié dels serveis d’arxius, de 8 de setem-
bre de 2020, de 'Arxiver en Cap. L’examen que realitza el Consell Tributari sobre les
ordenances reguladores dels ingressos de dret public, aixi com sobre qualsevol altra
disposici6 de caracter general, relativa totalment o parcialment als ingressos de dret
public, es limita a I'analisi juridica dels textos normatius continguts a 'expedient.
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I.- Introduccié

INFORME

La modificacié que ara se sotmet a informe del Consell Tributari proposa canvis,
respecte de 'Ordenanca Fiscal vigent, essencialment en relacié amb: (i) les activi-
tats de control sanitari i la tramitacié administrativa tendent a 'atorgament, can-
vis de titularitat, duplicats i les modificacions de 'autoritzacié sanitaria d’aquells
establiments que per normativa ho requereixin; (il) la taxa per digitalitzacions
de documents B/N i color; (iii) el regim de gesti6 de la taxa relativa a la retirada,
el trasllat i la permanencia al diposit d’elements situats a la via publica sense
autoritzaci6 o que s’utilitzin en activitats no autoritzades desenvolupades a la via
publica; i (iv) 'Annex de tarifes, introduint una nova relativa als informes técnics
d’intervencié de patrulla emesos per la Guardia Urbana-, i clarificant els conceptes
i modificant els imports d’algunes ja existents.

II.- Sobre el procediment normatiu

II1.- Observacions

El procediment per a la modificacié de 'Ordenanca fiscal (OF) 3.1, reguladora de
les Taxes per serveis generals, haura d’ajustar-se a les previsions contingudes als
articles 15 a 19 del Text refés de la llei reguladora de les hisendes locals (TRL-
RHL) i 'expedient haura de contenir tota la documentacié exigida per la normativa
aplicable, incloent-hi el preceptiu informe economic-financer que valori les conse-
quéncies pressupostaries derivades de 'aprovacié de I'Ordenanca i, en el seu cas,
el preceptiu informe economicofinancer que posi de manifest el valor de mercat o la
previsible cobertura del cost del servei previst a I'article 25 del TRLRHL. Consten
incorporats a 'expedient els respectius informes referits a cada una de les modifi-
cacions proposades.

A) Se sotmet a informe del Consell Tributari la modificacié de I'article 2.8 de la
referida OF 3.1 la nova redaccié del qual és la segiient:

“8. Les activitats de control sanitari i la tramitacié administrativa tendent a l'ator-
gament, canvis de titularitat, duplicats i les modificacions de l'autoritzacié sanita-
ria daquells establiments que per normativa ho requereixin, com ara els establi-
ments de tatuatge, micropigmentacio, pircing i assimilables, de conformitat amb
lart.14.2 del Decret 90/2008, de 22 d’abril, pel qual es regulen les practiques de
tatuatge, micropigmentacio i pircing, aixi com els requisits higienicosanitaris que
han de complir els establiments on es realitzen aquestes practiques.”

La modificacié proposada respecte d’aquest article 2.8 -afegir el terme “assimila-
bles”- no mereix cap objeccié. Certament, des d’'un punt de vista juridic i en atencié
al principi de seguretat juridica no resulta recomanable 1"is de termes ambigus
com el que incorpora la proposta de modificacié -“assimilables”- en tant que sons
susceptibles d’interpretacions diverses, pero en el cas que ens ocupa es considera
que el terme afegit -“assimilables”- no altera el significat i sentit de la disposicié ni



li introdueix més ambigiitat, degut a que la propia enumeraci6 en la qual s’inclou
és merament exemplificativa (aixi ho indica 'expressié “com ara”) i no exhaustiva,
de manera que el referit terme actuaria com a clausula residual de tancament. Val
a dir que els informes corresponents no fan cap referéncia justificativa a aquesta

modificacié.

B) La modificacié de I'article 5.4 de la referida OF 3.1 inclou una nova redaccié que
és la seglient:

“4. Tindran una bonificacié del 50 % de la quota de la taxa per digitalitzacions
i reproduccions de documents i fotografies sol licitades, als cenires del Sistema
Municipal d’Arxius, que tingui per objectiu un treball d’investigacié i que les
sol licitin estudiants, jubilats i persones en atur que acreditin aquesta condicio.
En la taxa per digitalitzacions B/N i color (no inclou el suport de lliura-
ment) en el cas que la documentacio sol-licitada ja es trobi préviament
digitalitzada al cataleg en linia o als repositoris de ’Arxiu Municipal
de Barcelona, I’enviament electronic de la copia digital en formats de
consulta (PDF o JPEG de baixa resolucié) sera gratuit, respectant la
capacitat de gestio de peticions de cada centre d’arxiu. Aquesta taxa es
mantindra unicament en els segiients casos:

a) Noves digitalitzacions de documents que no es trobessin preévia-

ment en format digital al cataleg en linia o als repositoris de ’Arxiu

Municipal de Barcelona.

b) Copia digital en format de preservacié (TIFF o JPEG d’alta reso-

lucio) de documents previament digitalitzats.”

En relacié amb les modificacions proposades el Consell no té res a objectar juridi-
cament, 1 la proposta es justifica adequadament al corresponent informe. Se sugge-
reix, no obstant, una redaccidé més clara i sistematica. En primer lloc, pot establir-se
que la taxa per digitalitzacidé en blanc i negre o color, que no inclou el suport de
lliurament, s’aplica als segiients suposits: a) Noves digitalitzacions de documents
que no es trobessin previament en format digital al cataleg en linia o als repositoris
de I'Arxiu Municipal de Barcelona. b) Copia digital en format de preservacié (TIFF
0 JPEG d’alta resolucié) de documents préviament digitalitzats. I a continuaci6 dis-
posar que és gratuit I'enviament electronic de la copia digital en formats de con-
sulta (PDF o JPEG de baixa resolucié) de documentaci6 que ja es trobi préviament
digitalitzada al cataleg en linia o als repositoris de 'Arxiu Municipal de Barcelona,
respectant la capacitat de gestié de peticions de cada centre d’arxiu.

C) Se sotmet a informe del Consell Tributari la modificacié de l'article 7.3 de la
referida OF 3.1 la nova redacci6 del qual és la seglient:

“3. Les taxes establertes en l'article 2n, apartat 2n, lletra a) i apartat 7e, lletra d),
s’hauran de satisfer pel régim d’autoliquidacié en el moment de tramitar la sol lici-
tud.”

La modificacié proposada consisteix en establir el regim d’autoliquidaci6 per a la
taxa sobre la retirada, el trasllat i la permanéncia al diposit d’elements situats a la
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via publica sense autoritzacié o que s’utilitzin en activitats no autoritzades desen-
volupades a la via publica. Aquest Consell Tributari coincideix amb el criteri recollit
per ’Assessora Juridica i el Director dels Serveis d’Assessorament Juridic en el seu
Informe de 14 de setembre de 2020 quan diuen que: “La proposta d autoliquidacié
redunda en benefici de la gestié de la taxa i facilitara la sol licitud de la mateixa per
part dels subjectes passius i, per tant, es considera juridicament viable”.

D) Se sotmet a informe del Consell Tributari la modificacié de 'apartat A de '’An-
nex de tarifes de la referida OF 3.1 en relaci6 amb les tarifes per als serveis gene-
rals, la nova redaccid del qual és la seglient:



“Epigraf I. Llicéncies, informes i altres prestacions relatius als Aambits Euros 143
de prevencid, seguretat 1 mobilitat; i de 'habitat urba
1.1. Per cada autoritzacié de transport escolar i de menors, de caracter anual 14,67
1.2. Concessié de targetes per a carrabines 1 pistoles accionades per aire o
per un altre gas comprimit, no assimilades a escopetes, d’anima llisa
o ratllada i d’'un sol tret, de tret semiautomatic i les armes ltdic-esportives
d’airsoft 1 paintball accionades per molla o resort i/o de tipus automatic. 24,89
1.3 Copies autoritzades d’informes técnics 1 de comunicats d’accidents
de circulaci6 als interessats, a les companyies o entitats asseguradores
i als jutjats o tribunals.
1.3.1 Informes sol licitats per finestra:
—Per cada informe (amb un maxim d’'una fotografia) 88,7t 116,09
—Per cada fotografia addicional 3,73
1.3.2 Informes sol licitats per portal Internet:
—Per cada informe (amb un maxim d’'una fotografia) 76,03 98,68
—Per cada fotografia addicional 3,12
1.3.3 Expedicié d'informes técnics en els que hagi intervingut
el servei de Prevenci6, Extincié d'incendis 1 Salvament 133,13
1.3.4 Expedicié d'informes técnics d’'intervencié de patrulla
emesos per la Guardia Urbana de Barcelona 27,72
1.4. Croquis d’instal lacions de semafors i diagrama de
funcionament, i de senyals de circulacid 69,82
1.5 Plans de mobilitat de Districtes
1.5.1 - Duplicat targeta d’accés 9,23
1.5.2 - Duplicat targeta de resident 5,00
1.6 Realitzaci6 d’analisis cliniques de contrast
1.6.1 Analisi clinica per detectar els nivells d’alcohol en sang 214,87 269,61
1.6.2 Analisi clinica per detectar la preséncia de drogues
toxiques, estupefaents /o substancies psicotropiques a l'organisme 243;88 305,04
1.7 Informes de plans d’autoproteccié per la proteccié civil local 163,81
1.8 Autoritzacions de sol licituds d’ocupacié de la via puiblica
1.8.1 Ocupaci6 per mudances;grues-mobilsattopropulsades;bastides
cariad ballial
Tipus A - Vehicle pma S3.500 Kg + no mitjans mecanics externs
Autoritzaci6 x Assabentat 0,00
Tipus B - Resta de vehicles
Autoritzacié NO Assabentat 38;36 40,33
Ocupaci6 per BASTIDES
Autoritzacié NO Assabentat 38,36 40,33
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Epigraf 1. Llicéncies, informes i altres prestacions relatius als ambits Euros
de prevencid, seguretat 1 mobilitat; i de 'habitat urba
Ocupacié x GRUES
Tipus A - Vehicle 2/4 eixos 38,36 40,33
Autoritzacié NO Assabentat
Tipus B - Vehicle 5/6 eixos 38,36 40,33
Autoritzacié NO Assabentat
Tipus C - Vehicle + S 7 eixos
Autoritzacié NO Assabentat 38,36 40,33
Ocupacions x MAQUINARIA DE TREBALL I ALTRES RESERVES
Tipus A - Vehicle 10 m?
Autoritzacié NO assabentat 38,36
Tipus B - Vehicle 30 m?
Autoritzacié NO assabentat 38,36
Tipus C - Vehicle 30 m?
Autoritzacié NO assabentat 38,36
Tipus D - Vehicle 12 m?
Autoritzacié NO assabentat 38,36
1.8.2 Ocupacions x RODATGES I GRAVACIONS
Autoritzacions de sol licituds d’ocupacié de la
via publica per rodatges de pel licules, videos,
enregistrament televisius, realitzacié de
magquetes i sessions fotografiques.
AUTOLIQUIDACIO
Autoritzacié NO Assabentat 80,54
1.9 Per la tramitaci6 de llicéncia de terrassa en espai privat dis public,
d’acord amb el que estableix I'article 3r apartat b) de 'ordenanga
municipal de terrasses 220,00
1.10 Pels serveis de tramitacié administrativa per a I'atorgament,
duplicat o modificacié de autoritzaci6 sanitaria dels establiments
iinstal lacions on es realitzen practiques de tatuatge, pircing,
micropigmentaci6 i técniques assimilables
1.10.1 Per 'atorgament de 'autoritzaci6 sanitaria de funcionament,
o el canvi de titularitat o les modificacions multiples de I'autoritzaci6
sanitaria ja atorgada 153,50
1.10.2 Pel duplicat o una modificacié especifica de 'autoritzaci6 s

anitaria de funcionament 61,50




Epigraf IT Informes, estudis i reproduccions de documents d’ambit general Euros
2.1 Compulses de documents a instancia de particulars per presentar
a administracions alienes a 'Ajuntament de Barcelona
- Per cada full a una cara 4,38
- Per cada full a doble cara 6,93
2.2. Compareixences a instancia de particulars per presentar
a administracions alienes a 'Ajuntament de Barcelona
- Per cadascuna 18,31
2.3 Fotocopies, amb exclusié dels documents que la seva
reproduccié tingui establerta una tarifa especifica.
Per cada fotocopia:
- una sola cara 0,10
- les dues cares 0,12
2.4 Impressié en paper d'imatges ja digitalitzades
-DIN A4 0,93
- DIN A-3 1,65
- DIN A-2 2,58
2.5 Reproduccié de planols
Mesures estandard (sistema DIN A):
DIN A0 (841%x1189 mm) 12,00
DIN A1 (594%841 mm) 8,30
DIN A2 (420x594 mm) 4,50
Mesures no estandard:
-De 40 a 80 cm 4,21
-De 80 a 120 cm 7,88
- De 120 a 150 cm 9,63
- De 150 a 200 cm 11,74
2.6 Subministrament d’informaci6 urbanistica informatitzada
planol 1:1.000 (€/ha en suport digital) 5,97
2.7 Reproduccié de microfilm
- Copia en paper de microfilm fet 0,56
- Microfilm de microfilm 0,74
2.8 Informes i estudis realitzats per les diferents arees a instancia de part
— per técnic superior i hora 31,38
— per técnic mitja i hora 24,83
— per administratiu 1 hora 20,85
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Epigraf II1 Reproduccid i digitalitzacié de documents del Sistema Municipal d’Arxius  Euros
3.1 Digitalitzacions b/n i color (no inclou el suport de lliurament)
3.1.1 Fins a DIN A3 (jpeg 150 dpi) 0,35
3.1.2 Fins a DIN A3 (tiff 300 dpi) 4,12
3.1.3 A partir de DIN A2 (tiff 300 dpi) 5,15
3.1.4 Fotografia manual digital jpeg (6 mb aprox.) 7,20
3.1.5 Fotografia manual digital tiff (50 mb aprox.) 18,00
3.2 Suport de lliurament (aquest preu s’ha d’afegir al de digitalitzacid)
3.2.1 Subministrament DVD 1,87
3.2.2 Subministrament CD 1,19
Epigraf IV Pels serveis de tramitacié técnica i administrativa de les proves Euros
d’accés a les places convocades de l'oferta publica d’ocupacid
de ’Administracié municipal
4.1 Processos d’oferta publica d’ocupacié d’accés als grups Al1 A2
amb presentacié de la sol licitud per mitjans telematics 26,08
4.2 Processos d’oferta publica d’ocupacié d’accés als grups B, C1, C2
i altres amb presentaci6 de la sol licitud per mitjans telematics 16,12
4.3 Processos d’oferta publica d’ocupacié d’accés als grups Al1 A2
amb presentacié de la sol licitud per mitjans no telematics 52,16
4.4 Processos d’oferta publica d’ocupacié d’accés als grups B, C1, C2
i altres amb presentaci6 de la sol licitud per mitjans no telematics 32,24
4.5 Quan els aspirants siguin persones que es trobin en situacié de

desocupacid 1 que no percebin cap prestacié economica, segons certificat
expedit per l'oficina del servei d’ocupacid corresponent, o bé persones

amb discapacitat que acreditin una discapacitat igual o superior al 33%,
mitjangant certificat emés per la institucié competent, la quota sera zero.”




IV.- Conclusio

Quant a la inclusié especificament d’'una tarifa pels informes técnics d’'interven-
ci6 de patrulla emesos per la Guardia Urbana aquest Consell Tributari coincideix
novament amb el criteri recollit per ’Assessora Juridica i el Director dels Serveis
d’Assessorament Juridic en el seu Informe de 14 de setembre de 2020 quan diuen
que: “Es considera ajustada a dret la proposta de nova tarifa, atenent a la potestat
reglamentaria de les entitats locals en matéria tributaria reconeguda per la Llei de
Bases de Regim Local i la Llet reguladora de les Hisendes Locals, que permeten a
U’Ajuntament establir i exigir taxes per la prestacié de serveis de la seva competéncia
i tenint en compte que el fet imposable ja venia establert per la propia Ordenanca”.

En relacié amb la distincid, quant a tarifes per la reproduccié de planols, entre
mesures estandard (DIN A) i mesures no estandard, aquest Consell Tributari no té
juridicament res a objectar en tant que és una precisi6 que confereix més claredat
a la norma i, en conseqliéncia, major seguretat juridica als ciutadans.

Pel que fa a la resta de modificacions previstes en aquest Annex de tarifes per als
serveix generals, en tant que contenen variacions de quanties i aspectes exclusiva-
ment economics, el Consell Tributari observa que ha estat incorporat a 'expedient
Iestudi economic respectiu que justifica I’establiment de les noves tarifes.

E) La modificacié de l'incis final del capitol dedicat al Diposit Municipal de ’Annex
de Tarifes de la referida OF 3.1, inclou una nova redaccid que és la segiient:

“Les disposicions contingudes en el present capitol (“Diposit Municipal”) comeng¢a-
ran a regir I’1 de Gener de 2021, amb ['excepcio d’aquelles modificacions que pre-
cisin d’'adaptacions logistiques per a la seva aplicacié o técniques en els aplicatius
de gestio, que entraran en vigor quan dites adaptacions ho permetin i continuara
vigent mentre no se n'acordi la modificacié o derogacié.”

Respecte aquesta modificacié el Consell Tributari no té res a objectar en tant que
s’'ajusta a dret.

Un cop considerades les observacions formulades pel Consell Tributari, ’Ajunta-
ment podra continuar la tramitacié del projecte sotmeés a informe.
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13.- Informe sobre la modificacié de I’Ordenanca Fiscal 3.2, reguladora de Taxes pels serveis de preven-
cid, extincié d’'incendis 1 salvament (SPEIS). (Exp. 185/20)

El Consell Tributari, en sessié de 14 d’octubre de 2020, de conformitat amb l'article
47.1.b) de la Llei 1/2006, de 13 de marg, reguladora del régim especial del municipi
de Barcelona, i I'article 2.1.b) del seu Reglament organic, emet informe relatiu a la
proposta realitzada per la Gerencia de Pressupostos i Hisenda sobre la modificacio
de I'Ordenanca Fiscal 3.2, reguladora de Taxes pels serveis de prevencid, extincio
d’incendis i salvament (SPEIS). La sol licitud d’emissi6 d’'informe de data 24 de
setembre de 2020 s’acompanya en la mateixa data de I'Informe sobre proposta de
modificacié de les Ordenances Fiscals per a 'any 2021, emés per la Geréncia de
Seguretat 1 Prevenci6 i d'un document amb el titol “Taxa per serveis de prevencio,
extincié d’'incendis 1 salvament” Ordenanca Fiscal 3.2, Setembre 2020, emés pel
Servei de Prevencid, Seguretat i Mobilitat, en el que s’'incorpora un informe sobre la
quantificacié de la taxa. 'examen que realitza el Consell Tributari sobre les orde-
nances reguladores dels ingressos de dret public, aixi com sobre qualsevol altra dis-
posicié de caracter general, relativa totalment o parcialment als ingressos de dret
public, es limita a I'analisi juridica dels textos normatius continguts a 'expedient.

INFORME

I.- Sobre el procediment i ’objecte del projecte normatiu

El procediment per a la modificacié de I'Ordenanca fiscal (OF) haura d’ajustar-se
a les previsions contingudes als articles 15 a 19 del TRLRHL i 'expedient haura
de contenir tota la documentacié exigida per la normativa aplicable. En aquest
cas concret s'incorpora la documentacié assenyalada en I'encapgalament d’aquest
informe.

Constitueix l'objecte d’aquest informe la modificacié de determinats aspectes de
Particle 6 de I'Ordenanca. La proposta de modificaci6 se situa en 'ambit del réegim
juridic dels elements de quantificacié del tribut.

II.- Sobre la legalitat del projecte normatiu

Se sotmet a informe del Consell Tributari la modificacié de I'article citat de la re-
ferida OF la nova redacci6 del qual és la segiient:

“Art. 6e. Tarifes. Les quotes a satisfer pels serveis d’extincié d’incendis seran el re-
sultat d’aplicar les tarifes segiients a la base establerta en l'article anterior.



SERVEI D’EXTINCIO D’INCENDIS

1. Quotes per servei d’intervencio

Apartat
1.1

Concepte Import €
Quota 213,97
La quota de 206,97€ és d’aplicacié en tots els serveis esmentats

en larticle 2n d’aquesta Ordenang¢a sempre que es compleixin

els condicionants segiients:

- Ir. Quan la durada maxima del servei sigui una hora.

- 2n. Quan en la intervencié no s’utilitzin materials dels esmentats

en el punt 4 d’aquest article.

2. Servei de vehicles (personal i material)

Apartat Concepte Import €
2.1 Autobomba lleugera tipus B-100. Per hora o fraccié 284,57
2.2 Autobomba pesant tipus B-200 o B-300. Per hora o fraccié 327,46
2.3 Autobomba gran incendi tipus B-400. Per hora o fraccié 461,56
2.4 Escala o brag articulat pesat => 30m. Per hora o fraccié 319,17
2.5 Escala < 20m. Per hora o fraccié 369,17
2.6 Vehicle de salvament (tipus C). Per hora o fraccié 282,77
2.7 Ambulancia. Per hora o fraccié 170,55
2.9 Vehicle especial (tipus <J). Per hora o fraccié 217,90
2.10 Furgé de transport (tipus F). Per hora o fraccié 82,25
2.11 Embarcacié pneumatica. Per hora o fraccié 182,27
3. Material

Apartat Concepte Import €
3.1 Puntal triangular. Per dia o fraccié 49,45
3.2 Puntal estabilitzador de traccié-compressio. Per dia o fraccié 45,15
3.3 Puntal telescopic. Per dia o fraccié 10,72
3.4 Taulé de 4 m. Per dia o fraccié 6,93

3.5 Xarxa protectora. Per dia o fraccié 13,40
3.6 Corda comanda de 20 m. (per cada 1s) 10,90

4. Préstec de roba i equips d’intervencié del SPEIS

Apartat
4.1
4.2
4.3

Concepte Import €
Equip d’intervencié sense equip respiratori (ERA) 114,44
Equip d’intervencié amb equip respiratori (ERA) 172,60
Manega 48,22

NOTA: El material amb tarifa per dia o fraccié es facturara per un import maxim al seu valor de reposicié.
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Espai Bombers — Parc de la Prevencio

Apartat
5.1

52

5.2

Concepte Import €
Entrades per accés a l'exposicié permanent

- Entrada Ordinaria 2,50

- Entrada Reduida 1,50

- Entrada gratuita 0,00

< . ’ , . 456-60
= > p g 250,00
Sales de Formacié

Sala 1 (53,60 m?) - dia 300,00
Sala 1 (53,60 m?) - mig dia 180,00
Sala 2 (37,80 m?) - dia 250,00
Sala 2 (37,80 m?) - mig dia 120,00
Unificacié sales de formacié (Sala 1 + Sala 2) - dia 450,00
Unificacié sales de formacié (Sala 1 + Sala 2) - mig dia 250,00
Cessié d’espais amb reduccié de les tarifes

Parc Eixample - dia 425,18
Parc Vall d’Hebron - dia 460,41
Parc Sant Andreu - dia 400,86
Parc de Llevant - dia 402,85
Parc Montjuic - dia 464,18
Parc de Zona Franca - dia 383,57

II1.- Conclusié

Les modificacions afecten, basicament, a la quantia de la taxa regulada i sén ex-
pressié de la potestat per establir tributs reconeguda constitucionalment als ens
locals. A més s’ajusten, amb caracter general, al que preveu l'article 24 del TRL-
RHL.

En particular, respecte de la taxa prevista a la lletra j) de larticle 2n, fet imposa-
ble (Expedient del Consell Tributari 215/17), se suprimeix en aquest article 6 del
projecte d’'Ordenanca el concepte “5.2. Cessié despais. Espai d’exposicio temporal
i Sala Polivalent”, especificacié del fet imposable, aixi com la quota respectiva. No
cal realitzar cap precisi en relacié amb aquesta modificacié a 'adaptar-se a I'arti-
cle 20 1 segiients del TRLRHL.

Per tot aixo, cap observacio cal efectuar al que es preveu en aquest precepte en la
mesura en que s’'adapta no sols al contingut de la potestat per a establir tributs
d’acord amb la llei, reconeguda en l'article 133.2 CE siné també als articles 16.1,
a), 20 y 24. 31 4 del TRLRHL.

Per tot el que s’ha dit, el Consell tributari no observa, en la proposta de text de
I’'Ordenanca sotmesa a la seva consideracio, cap infraccié de 'ordenament juridic.



14.- Informe sobre la modificacié de I'Ordenanca Fiscal 3.3 reguladora de las Taxes per Serveis Urba-
nistics. (Exp. 186/20)

El Consell Tributari, en sessi6 de 14 d’octubre de 2020, de conformitat amb l’article
47.1.b) de la Llei 1/2006, de 13 de marg, reguladora del regim especial del municipi
de Barcelona, i 'article 2.1.b) del seu Reglament organic, emet informe relatiu a la
proposta realitzada per la Gerencia de Pressupostos i Hisenda sobre la modificacié
de I'Ordenanca Fiscal 3.3 reguladora de las Taxes per Serveis Urbanistics. La sol-
licitud d’emissié d’'informe de data 24 de setembre de 2020 s’acompanya en la ma-
teixa data del projecte normatiu corresponent i de I'Informe justificatiu dels canvis
(Ordenanca 3.3). 'examen que realitza el Consell Tributari sobre les ordenances
reguladores dels ingressos de dret public, aixi com sobre qualsevol altra disposicio
de caracter general, relativa totalment o parcialment als ingressos de dret public,
es limita a 'analisi juridica dels textos normatius continguts a I'expedient.

INFORME

I.- Sobre la legalitat del projecte normatiu

I1.- Observacions

El procediment per a la modificacié de I'Ordenanca fiscal (OF) haura d’ajustar-se
a les previsions contingudes als articles 15 a 19 del TRLRHL i 'expedient haura
de contenir tota la documentacié exigida per la normativa aplicable, incloent-hi el
preceptiu informe economicofinancer que valori les conseqiiéncies pressupostaries
derivades de I'aprovacié de 'Ordenanga. En el caso concret s’inclou I'informe asse-
nyalat a I’encapgalament d’aquest informe.

Se sotmet a informe del Consell Tributari la modificacié de I’Annex de la OF en el
qual s’estableixen les quotes tributaries corresponents.

En particular es modifica la redaccié de ’Epigraf I. Obres, 1.1 en els seglients
termes:

“Llicéencia d'obres, en les quals la quota s’obté mitjangant el producte de la superfi-
cie de l'obra en la que s’actua en m? pel modul de 4,96 €/ m? (amb un minim de
385€):

Inerement Superficie incrementada de volum o sostre edificable sense interven-
cio global en ledifici. (1c-OMA)”.

La proposta de modificacié suposa exclusivament un canvi en els termes utilitzats
en la norma. Dita modificaci6 no afecta ni a la magnitud, longitud ni al tipus espe-
cific a aplicar a cada unitat de mesura d’aquesta Gltima, metres quadrats. En par-
ticular suposa la incorporaci6 dels termes «en la que s’actua en», i en la substitucié
d’«Increment» per «Superficie incrementada».
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III1.- Conclusié

No obstant, el Consell Tributari considera necessari concretar el sentit en que
g'utilitza la relaci6 entre la magnitud que constitueix la base de quantificacié del
tribut, metres quadrats, amb el volum, magnitud que no s’inclou en el parametre
anterior. En aquest sentit podrien utilitzar-se els termes «corresponent al volum»
en substituci6 de «de volum».

Por tot el que s’ha dit, no es troba cap retret de legalitat en la proposta sotmesa a
informe.

Per tot el que s’ha dit, el Consell Tributari no observa, en la proposta de text de
I’'Ordenanca sotmesa a la seva consideracio, cap infraccié de 'ordenament juridic.



15.- Informe sobre la modificacié de 'Ordenanca Fiscal 3.6, reguladora de la Taxa de Mercats. (Exp. 187/20) 153

El Consell Tributari, en sessi6 de 14 d’octubre de 2019, de conformitat amb l’article
47.1.b) de la Llei 1/2006, de 13 de marg, reguladora del regim especial del municipi
de Barcelona, i 'article 2.1.b) del seu Reglament organic, emet informe relatiu a la
proposta realitzada per la Gerencia de Pressupostos i Hisenda sobre la modificacié
de I'Ordenanca Fiscal 3.6, reguladora de la Taxa de Mercats. La sol licitud d’emis-
si6 d’'informe de data 24 de setembre de 2020 s’acompanya en la mateixa data de
I'informe justificatiu de les Propostes de Modificacions de 'Ordenanga Fiscal 3.6
de Mercats any 2021 elaborat per I'Institut Municipal de Mercats de Barcelona.
L’examen que realitza el Consell Tributari sobre les ordenances reguladores dels
ingressos de dret public, aixi com sobre qualsevol altra disposicié de caracter ge-
neral, relativa totalment o parcialment als ingressos de dret public, es limita a
lanalisi juridica dels textos normatius continguts a 'expedient.

INFORME
I.- Introduccié

La modificacié que se sotmet a informe del Consell Tributari es refereix a variaci-
ons en ’Annex corresponent a la determinacié de les tarifes.

En l'apartat 4.6 relatiu a activitats corresponents a filmacions i gravacions de fo-
tografies de caracter publicitari o comercial amb finalitat lucrativa en els mercats
de zona i especials, es reordena i completa 'import de les taxes concretant per
periodes de dies o fraccid i tipus de mercat. Els imports no suposen cap augment,
respecte de 'anterior, excepte en I'apartat relatiu a fotografies per anuncis publi-
citaris amb difusi6 online, offline, que es fixa una taxa de 473,00.- euros. S’afegeix,
com a novetat, que quedaran exemptes les gravacions i fotografies per informatius
o documentals per mitjans de comunicacid, per projectes culturals sense anim de
lucre i per a exercicis académics.

En l'apartat 4.9 s’afegeix el text: “Les activitat lidiques i culturals externes que
incorporin l'obertura d’establiments/parades del mercat en dies de mercat tancat,
tindran una bonificacié del 50%, sempre i quan l'obertura sigui d’un percentaige
d’establiments/parades prou representatiu del mercat quant a nombre i activitats”.

Enl'apartat 5.2 s’afegeix que també abonaran la taxa de 319’25.- euros per parada,
a més dels titulars els que sol licitin la tramitacié d’obres de millora en els esta-
bliments i espais de suport logistic que més enlla del tramit administratiu, també
requereixin la valoracio técnica dels responsables municipals.

II.- Sobre la legalitat del projecte normatiu
El procediment per a la modificacié de 'Ordenanca fiscal (OF) s’ajusta a les pre-

visions contingudes als articles 15 a 19 del referit TRLRHL i el present expedient
compta amb tota la documentaci6 exigida per la normativa aplicable, incloent-hi el
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III1.- Conclusié

preceptiu informe economic que valora les conseqiiéncies pressupostaries deriva-
des de I'aprovacié de I’'Ordenanca i el projecte.

Els increments proposats, com s’indica més endavant, sén del 0%, com a ajut eco-
nomic dirigit a persones fisiques o juridiques que siguin titulars de qualsevol acti-
vitat comercial 1 de serveis en els mercats a la ciutat de Barcelona, de manera que
no s'incrementi la pressio fiscal 1 faciliti la sortida a la crisi generada per la baixada
d’activitat derivada de la situaci6 extraordinaria provocada per la pandemia de la
Covid-19.

La mesura esta destinada a protegir, donar suport i facilitar el manteniment del
comer¢ de proximitat de la nostra ciutat en les condicions actuals, actuant com
a incentiu i reconeixement perque els titulars contribueixin a la continuitat de
Pactivitat comercial als carrers de la ciutat, 1 a la generacié d’activitat economica
i generaci6 d’ocupacié.

L’increment 0% és respecte de:
- Canon, recarrecs, taxes tramitacid, aparcaments, promocions.
- Brossa.
- Cambres frigorifiques.
- Traspassos.
- Ocupacions temporals espai.
- Taxes filmacions Actualitzacié per tipologia.
- Taxa permisos obres per despeses de tramitacié.

Els texts proposats no contradiuen la normativa vigent respecte de la modificaci6
de les ordenances fiscals.

Per tot el que s’ha dit, el Consell Tributari no observa, en la proposta de text de
I'Ordenanca sotmesa a la seva consideracid, cap infraccié de I'ordenament juridic.



16.- Informe sobre la modificaci6 de 'Ordenanga Fiscal 3.8 reguladora de les taxes per prestacions de la
Guardia Urbana i circulacions especials. (Exp. 188/20)

El Consell Tributari, en sessié de 14 d’octubre de 2020, de conformitat amb l'ar-
ticle 47.1.b) de la Llei 1/2006, de 13 de marg, reguladora del régim especial del
municipi de Barcelona, i I'article 2.1.b) del seu Reglament organic, emet informe
relatiu a la proposta realitzada per la Geréncia de Pressupostos i Hisenda sobre
la modificacié de I'Ordenanca Fiscal 3.8 reguladora de les taxes per prestacions de
la Guardia Urbana i circulacions especials. La sol licitud d’emissié d'informe de
data 24 de setembre de 2020 s’acompanya en la mateixa data d’'una proposta de
modificacié de les Ordenances fiscals per a 'exercici 2021, entre les que hi figura
la reguladora d’aquestes taxes i d'informe técnic sobre aquesta Ordenanca signat
per la Cap d’Administracié i contractacié de la Geréncia de Seguretat i Prevencio
i per la Gerent de Seguretat 1 Prevencid, que incorpora el corresponent estudi eco-
nomicofinancer. [’examen que realitza el Consell Tributari sobre les ordenances
reguladores dels ingressos de dret public, aixi com sobre qualsevol altra disposicid
de caracter general, relativa totalment o parcialment als ingressos de dret public,
es limita a 'analisi juridica dels textos normatius continguts a I'expedient.

INFORME

I.- Sobre la legalitat del projecte normatiu

II.- Observacions

El procediment per a la modificacié de I'Ordenanca fiscal (OF) haura d’ajustar-se
a les previsions contingudes als articles 15 a 19 del TRLRHL i 'expedient haura
de contenir tota la documentacié exigida per la normativa aplicable, incloent-hi
el preceptiu informe economicofinancer que valori les conseqliéncies pressupos-
taries derivades de I'aprovacié de I'Ordenanca. En particular, respecte d’aquesta
proposta normativa s’incorpora la documentacié assenyalada en 'encapgalament
d’aquest Informe.

Sense perjudici del que s’ha afirmat, el Consell Tributari realitza les seglients pre-
cisions 1 observacions a la proposta normativa que se li sotmet a informe:

A) Se sotmet a informe del Consell Tributari la modificacié de ’Annex de tarifes de
la referida Ordenanga consistent en la simplificacié i modificacié de les quanties i
en la inclusi6 de dues noves tarifes per a les autoritzacions especials i temporals
per circular per les vies de la ciutat a vehicles per rad de pes i llargaria, fet imposa-
ble que ja apareix regulat a 'article 2 apartats b i ¢ d’aquesta Ordenanca, la nova
redaccié dels quals es la seglient:
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2.6

2.7

III1.- Conclusié

Per cada autoritzacié de transports especials fins un total de 115 tones
i/0 12,6 TN per eix. Tramitacié general unicament de Guardia Urbana 30,63

Per cada autoritzacié de transports especials fins un total superior
a 115tonesi/o 12,6 TN per eix, que necessiti de intervencié d’altres
dependeéncies municipals 80,98”

Quant a I'epigraf 2.7, per a major claredat, s’hauria de suprimir la part reiterativa,
“transports especials fins un total superior a 115 tones” per “transports especials
superiors a 115 tones”.

B) Les modificacions proposades, com ja s’ha apuntat, s’ajusten a la definici6 del fet
imposable i es troben degudament justificades a I'informe técnic financer que les
acompanya, per la qual cosa no requereixen de major consideracio.

D’acord amb el que s’ha exposat, el Consell Tributari considera que la proposta de
modificacié de 'annex de tarifes de 'Ordenanca 3.8. s’ajusta a dret.



17.- Informe sobre la modificacié de I'Ordenanca Fiscal 3.10, reguladora de les Taxes per la utilitzaci6

privativa o 'aprofitament especial del domini public municipal i la prestacié d’altres serveis. (Exp.

189/20)

I.- Introduccié

El Consell Tributari, en sessi6 de 14 d’octubre de 2020, de conformitat amb l’article
47.1.b) de la Llei 1/2006, de 13 de marg, reguladora del regim especial del municipi
de Barcelona, i 'article 2.1.b) del seu Reglament organic, emet informe relatiu a la
proposta realitzada per la Gerencia de Pressupostos i Hisenda sobre la modificacié
de I'Ordenanca Fiscal 3.10, reguladora de les Taxes per la utilitzacié privativa o
laprofitament especial del domini public municipal i la prestacié d’altres serveis.
La sol licitud d’emissié d’'informe de data 24 de setembre de 2020 s’acompanya dels
segiients documents: (i) I'Informe sobre “La determinacié del valor economic de la
utilitat o aprofitament del domini pablic de determinades Taxes per ocupacions
vinculades a activitats de I'Area de Medi Ambient” signat pel Director del Bufete
Gonzalo, S.L.P., en col laboracié amb Valbuena y Ron Ingenieros, en data 27 de
febrer de 2020; (ii) 'Informe sobre la determinacié del valor economic per I'apro-
fitament del domini public de les llicéncies de les platges de Barcelona, signat pel
Responsable de Concessions 1 Permisos de Medi Ambient i Serveis Urbans en data
1 d’octubre de 2010 (i remes al Consell Tributari en aquesta mateixa data); (iii)
I'Informe técnic justificatiu sobre la necessitat d’aplicacié d’'una taxa per 1'is comt
especial del domini public per a 'estacionament dels vehicles de mobilitat personal
d’is compartit en régim d’explotacié economica al terme municipal de Barcelona,
signat pel Gerent de Mobilitat i Infraestructures el 22 de setembre de 2020; i (iv)
la Justificaci6 economica sobre la taxa per I'ds comu especial del domini public
per a I'estacionament dels vehicles de mobilitat personal dis compartit en régim
d’explotacié economica al terme municipal de Barcelona, signada pel Gerent de
Mobilitat i Infraestructures el 22 de setembre de 2020. L’'examen que realitza el
Consell Tributari sobre les ordenances reguladores dels ingressos de dret public,
aixi com sobre qualsevol altra disposici6 de caracter general, relativa totalment o
parcialment als ingressos de dret public, es limita a I'analisi juridica dels textos
normatius continguts a I'expedient.

INFORME

La modificacié que se sotmet a informe del Consell Tributari proposa canvis, res-
pecte de 'Ordenancga Fiscal vigent, en relacié principalment amb ocupacions del
domini public local per la utilitzacié de cada bicicleta, motocicleta i vehicle de mo-
bilitat personal dis compartit en regim d’explotaci6 economica; i amb les taxes
fixes de les prestacions de serveis de temporada a les platges, conforme a la Llei
22/1988, de 28 de juliol, de costes.

II.- Sobre el procediment normatiu

El procediment per a la modificacié de I’'Ordenanca fiscal (OF) ha d’ajustar-se a les
previsions contingudes als articles 15 a 19 del Text ref6s de la llei reguladora de les
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II1.- Observacions

hisendes locals (TRLRHL) i 'expedient ha de contenir tota la documentaci6 exigida
per la normativa aplicable, incloent-hi el preceptiu informe economicofinancer que
posi de manifest el valor de mercat o la previsible cobertura del cost del servei pre-
vist a article 25 del TRLRHL, document que en el present cas consta degudament
incorporat a 'expedient.

A) Se sotmet a informe del Consell Tributari la modificaci6 de la lletra p) de 'apar-
tat 2.5 relatiu al factor de correccio- de l'article 7¢ de la referida OF, dedicat a la
quota tributaria, la nova redaccié del qual és la seglient:

“Ocupacié o aprofitament Factor corrector
p) Ocupacions del domini public local per la utilitzacié de
cada bicicleta, i motocicleta i vehicle de mobilitat personal
d’us compartit en régim d’explotacié economica 0,2”

En relacié amb aquesta proposta de modificacid, consistent en incloure entre els
suposits de fet de la taxa 'ocupacié del domini ptblic local per la utilitzacié de ve-
hicles de mobilitat personal (VMP) d’Gs compartit en regim d’explotacié economica,
aquest Consell Tributari ja va informar a través del seu Informe 29/17, de 4 d’abril
de 2017, en el qual sostingué respecte de la “Possibilitat d'establir una taxa per lis
especial del domini public als VMP que sén objecte d’una activitat economica”, els
seglients punts que s’extracten:

“D’aquest precepte [art. 20.3 TRLHL] es desprén, en primer lloc, la possibilitat que
tenen els ajuntaments d'establir o no una taxa; en segon lloc que la taxa es pot
establir per qualsevol suposit diis privatiu o especial del domini public i no ne-
cessariament per un dels que relaciona el mateix precepte; en tercer lloc, s‘admet
lestabliment d’una taxa per [is del domini ptublic per tot aquell ventall de vehicles
que no estiguin gravats per UIVTM; per fi, en quart lloc, que s’ha de produir un ts
privatiu o un aprofitament especial del domini public.

(...) Encara que pugui semblar que es tracta d’'un lleu matis, és important aclarir
que el que es projecta gravar sén els vehicles pel fet que es vinculen a una activitat
economica: No a l'inrevés.

()

De la mateixa manera el subjecte passiu d’'una possible taxa no ho sera pel fet de
ser titular d’'una activitat que desenvolupa a través dels VMP, siné per la titularitat
de cadascun d’aquests vehicles. En el primer cas es tractaria d’una sola taxa que
gravaria lactivitat, en el segon, que entenem que és el correcte, cada un dels vehicles
es gravaria amb una taxa.

()

El requisit essencial per aplicar la taxa proposada és que es pugui considerar que
es produeix un aprofitament especial del domini public diferent a l'is comu general
o us normal.



()

En resum, resten determinats els vehicles que es poden qualificar com VMP. Seran,
evidentment, els que es troben entre aquells que l'art. 7.2 de 'OCVV diu que no sén
vehicles i aquells que estan sotmesos a U'IVTM. Tot el ventall de vehicles compreés
entre aquestes dues tipologies son VMP.

()

I el fet de que el mateix Ajuntament, a través de les seves Ordenances, pugui especi-
ficar el que considera VMP, té immediata repercussio fiscal, ja que al tractar-se de
vehicles que no estan subjectes a l'impost sobre vehicles de traccié mecanica (IVITM),
poden ser gravats amb una taxa per l'aprofitament especial del domini public, com
autoritza lart. 20.3. o) del TRLRHL.

()

En principi, no sembla que hi hagi d’haver cap obstacle juridic al fet de considerar
que els VMP que s’utilitzen com un servei de caire turistic, fan un us especial i
intensiu del domini public. Es evident que les empreses que es dediquen al lloguer
i explotacié de VMP presten un servei que es recolza en ['us intensiu del domini pui-
blic, diferent al que seria liis personal o d’oci d’'un sol vehicle.

()

L'abans citada OUVERP, en el seu art. 28 -tampoc modificat en revisions posteriors-
relaciona un seguit de suposits diis comi especial. Sens perjudici que en 'OCVV
s’estableixi la regulacio dels VMP, seria interessant que s’incorporés a aquella, en el
precepte citat, com un suposit més d’us especial del domini public.”

En atencié a les consideracions efectuades a 'Informe que s’ha extractat, el Con-
sell Tributari entén que s’ajusta a la legalitat incorporar els vehicles de mobilitat
personal com una de les classes d’ocupaci6 o aprofitament del domini public local
subjectes a la taxa que es regula.

B) Se sotmet a informe del Consell Tributari la modificacié de la lletra e) de 'apar-
tat 3 —relatiu a taxes fixes- de larticle 7¢ de la referida OF, dedicat a la quota
tributaria, la nova redacci6 del qual es la segiient:

“3. Altres aprofitaments subjectes a taxes fixes: (Imports en euros)

e) Prestacié de serveis de temporada a les platges, conforme a la Llei 22/1988, de 28 de juliol, de costes.

1. §
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3. Altres aprofitaments subjectes a taxes fixes:

(Imports en euros)

520878

692364

830860

FH655:78

Guingueta bar amb W.C. I amb terrassa 100 m°. 1 - Platja Sant Sebastia 64.406,08€
Guingueta bar amb W.C. I amb terrassa 100 m°. 2 - Platja Sant Sebastia 255.187,28€
Guingueta bar amb W.C. I amb terrassa 100 m°. 3 - Platja Sant Sebastia 817.953,96€
Guingueta platja amb W.C. I amb terrassa 100 m?. 1 - Sant Miquel 295.236,84€
Guingueta platja amb W.C. I amb terrassa 100 m?. 2 - Sant Miquel 827.445,03€
Pel conjunt de 100 gandules i 50 para-sols platja Barceloneta 65.192,20€
Pel conjunt de 100 gandules i 50 para-sols platja Somorrostro 71.910,11€
Guingueta de gelats platja Barceloneta (zona passeig) 10.659,50€
Guingueta de gelats platja Icaria (zona passeig) 4.970,20€
Guingueta platja amb W.C. I amb terrassa 100 m?. 1 - Nova Icaria 217.466,21€
Guingueta platja amb W.C. I amb terrassa 100 m?. 1 - Nova Icaria 172.772,09€
Guingueta platja amb W.C. I amb terrassa 100 m?. 1 - Bogatell 132.047,24€
Guingueta platja amb W.C. I amb terrassa 100 m?. 2 - Bogatell 190.123,35€
Guingueta platja amb W.C. I amb terrassa 100 m?. 3 - Bogatell 160.543,42€
Guingueta platja amb W.C. I amb terrassa 100 m?. 1- Mar Bella 61.856,38€
Guingueta platja amb W.C. I amb terrassa 100 m?. 2 -Mar Bella 58.768,88€
Guingueta platja amb W.C. I amb terrassa 100 m?. 1- Nova Mar Bella 48.867,60€
Guingueta platja amb W.C. I amb terrassa 100 m?. 2 — Nova Mar Bella 48.867,60€
Guingueta platja amb W.C. I amb terrassa 100 m?. 1 - Llevant 108.393,98€”




IV.- Conclusioé

Les modificacions incorporades a 'apartat 3 -lletra e)- de I'article 7 de la OF, que
entren dins I'ambit de disposicié del consistori, consisteixen essencialment en esta-
blir un import distint segons quina sigui la situaci6 geografica dels diversos apro-
fitaments gravats al llarg de tot el front litoral de la ciutat. Els estudis tecnics i
I'Informe economic que han donat lloc a distingir per zones i a establir les diferents
quanties sén especialment detallats i justifiquen sobradament la proposta en aten-
ci6 a les diferents ubicacions i facilitats d’accés en cada cas, valors cadastrals, etc.
En aquest sentit, la proposta no mereix cap objecci6 de legalitat.

C) Se sotmet a informe del Consell Tributari la modificaci6é de la Disposicié Final
de la referida OF la nova redaccié de la qual és la segiient:

“Disposicié final. Aquesta Ordenanca, aprovada definitivament pel Plenari del
Consell Municipal en data xx de desembre de 2020, comencara a regir a partir
de l'endema de la seva publicacié al Butlleti Oficial de la Provincia de Barcelona i
continuara vigent mentre no se n'acordi la modificacié o derogacié.”

Respecte aquesta modificacié el Consell Tributari no té res a objectar en tant que
s’'ajusta a dret.

A la vista de les consideracions efectuades pel Consell Tributari, que no contenen
cap observaci6 d’il legalitat, ’Ajuntament podra continuar la tramitaci6 de la pro-
posta d’Ordenanca sotmesa a la seva consideracio.

161



162 18.- Informe sobre la modificacié de I'Ordenanga Fiscal 3.12, reguladora de Taxes per I'estacionament
regulat de vehicles a la via publica (AREA). (Exp. 190/20)

El Consell Tributari, en sessi6 de 14 d’octubre de 2020, de conformitat amb l’article
47.1.b) de la Llei 1/2006, de 13 de marg, reguladora del regim especial del municipi
de Barcelona, i 'article 2.1.b) del seu Reglament organic, emet informe relatiu a la
proposta realitzada per la Gerencia de Pressupostos i Hisenda sobre la modificacié
de I'Ordenanca Fiscal 3.12, reguladora de Taxes per l'estacionament regulat de
vehicles a la via publica (AREA). La sol licitud d’emissié d'informe de data 24 de
setembre de 2020 s’acompanya en la mateixa data del Text normatiu OF 3.12 Ta-
xes per estacionament regulat de vehicles a la vial publica (AREA) i de la Memoria
general per a la modificaci6 de I'Ordenanca fiscal namero 3.12, relativa a les taxes
per l'estacionament regulat de vehicles a la via publica (AREA). L’examen que
realitza el Consell Tributari sobre les ordenances reguladores dels ingressos de
dret public, aixi com sobre qualsevol altra disposici6 de caracter general, relativa
totalment o parcialment als ingressos de dret public, es limita a ’analisi juridica
dels textos normatius continguts a I'expedient.

INFORME
I.- Sobre el procediment del projecte normatiu

El procediment per a la modificacié de 'Ordenanca Fiscal (OF) haura d’ajustarse
a les previsions contingudes als articles 15 a 19 del RD Legislatiu 2/2004, de 5
de marg, pel qual s’aprova el Text refés de la llei reguladora de les hisendes lo-
cals (TRLRHL) i 'expedient haura de contenir tota la documentacié exigida per
la normativa aplicable, incloent-hi el preceptiu informe tecnicoeconomic previst a
Particle 25 de aquest ultim cos legal. S’inclou en 'expedient Memoria general per
a la modificacié de 'ordenanca fiscal nimero 3.12, relativa a les taxes per 'estaci-
onament regulat de vehicles a la via publica (AREA).

Sense prejudici del que s’ha afirmat, el Consell Tributari realitza les segiients con-
sideracions a la proposta normativa que se li sotmet a informe.

II.- Observacions i precisions
Se sotmet a informe del Consell Tributari la modificacié de determinats articles
que tenen per objecte els elements d’identificacié del tribut, fet imposable, aixi com
els que ho quantifiquen. En particular, es proposa modificar 'article 2.3 e) respecte
del fet imposable; 'article 5.5 en relacié amb el regim general de les quotes 1 la
lletra C de ’Annex en la qual s’estableix la quantia de la quota corresponent.
A. En P'article 2.3 e), fet imposable, es proposa la seglient redaccid:

“Art.2. Fet imposable

3. A lestacionament a ’AREA, que constitueix el fet imposable d’aquesta taxa, s’hi
distingeixen cinc tipus de places regulades:



II1.- Conclusions

e) Places de Zonabus-Blava i Zonabus-Parada Breu (per a autocars).”

La modificacié proposada es limita a afegir la paraula “Breu” a la lletra e) de la
norma assenyalada. Aquesta modificacié no s’oposa al que preveu l'article 20 del
TRLRHL en la mesura en queé es tracta d'una especificacié de I'aprofitament espe-
cial del domini public local expressament prevista en aquest article i text legal com
a fet juridic la realitzaci6 del qual suposa una obligaci6 tributaria.

B. Respecte de la modificacié prevista a I'article 5.5, es proposa la segiient redaccié:
“Art. 5t. Quotes.

5. Els conductors i/o titulars d’empreses que operin amb autocars hauran de satis-
fer la tarifa especial prevista en l'apartat C de I'annex d’aquesta ordenanca, en les
operacions d’encotxament i desencotxament de passatgers, quan els conductors dels
vehicles que presten el servei aturin el vehicle en places de Zonabus-Parada Breu”.

En concordanga amb la modificacié proposada en el fet imposable s’afegeix el terme
“Breu” en aquest article i nimero en queé es recorda l'obligacié de pagament de la
quota la quantia de la qual s’estableix a '’Annex de 'Ordenanga. No procedeix rea-
litzar cap retret de legalitat a una norma que es limita a recordar que els obligats
tributaris han de satisfer la quota tributaria.

C. Respecte de las tarifes es proposa la modificacié puntual de ’Annex, anomenat
“Estacionament regulat en vies publiques”, en el qual es contenen els elements de
quantificaci6 de les quotes tributaries. Amb caracter general s’ha d’assenyalar que,
encara que només s’inclou en el titol de 'annex I'estacionament, la tipificacié de
la parada, en determinades situacions, suposa la necessitat de quantificacié de la
quota corresponent en 'ordenanga reguladora. Doncs bé, a aquesta dltima qiiesti6
es dedica la lletra C de ’Annex, “AREA Zonabus-Parada breu”, afegint el terme
“breu” en consonancia amb les modificacions anteriors, al temps que estableix la
quantia concreta de la taxa, dos amb cinquanta euros, que ha de ser satisfeta pels
obligats tributaris per cadascuna de les operacions realitzades. Es regulen aixi la
magnitud i el tipus especific a aplicar a cada unitat de mesura.

Amb caracter general no correspon fer a la normativa proposada, respecte de I'es-
tabliment de les quotes, cap observacié pel que fa a la seva legalitat, ja que s’adap-
ta al que preveu 'article 24.3 1 4 del TRLRHL sempre que comptin amb la suficient
1 necessaria motivacid, acreditacié i fonamentacié técnica exigida per 'article 25
del TRLRHL, mitjangant la Memoria tecnicoeconomica, en el qual s’estableix a
més l'obligatoria incorporacié d’aquesta memoria a ’expedient d’aprovaci6 de I'or-
denanca respectiva.

Per tot el que s’ha dit, el Consell Tributari no observa, en la proposta de text de
I'Ordenanca sotmesa a la seva consideracid, cap infraccié de I'ordenament juridic.
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19.- Informe sobre la modificacié de 'Ordenanca Fiscal 3.13, reguladora de Taxes per serveis culturals.

(Exp. 191/20)

I.- Introduccié

El Consell Tributari, en sessi6é de 14 d’octubre de 2020, emet informe relatiu a la
proposta realitzada per la Gerencia de Pressupostos i Hisenda sobre la modificacié
de I'Ordenanca Fiscal 3.13, reguladora de Taxes per serveis culturals de confor-
mitat amb l'article 47.1.b) de la Llei 1/2006, de 13 de marg, reguladora del régim
especial del municipi de Barcelona, i I'article 2.1.b) del seu Reglament organic. La
sol licitud s’acompanya del preceptiu Informe economic i la proposta de modifica-
ci6. L’examen que realitza el Consell Tributari sobre les ordenances reguladores
dels ingressos de dret public, aixi com sobre qualsevol altra disposici6 de caracter
general, relativa totalment o parcialment als ingressos de dret public, es limita a
Panalisi juridica dels textos normatius continguts a 'expedient.

INFORME

La modificaci6 que se sotmet a informe del Consell Tributari afecta a 'ordenanga
fiscal 3.13, de prestacié del serveis i/o activitats referents a entrades als museus o
a les exposicions permanents i la cessi6 temporal das de locals i d’espais.

La modificaci6 es concreta en afegir el Born com a Centre Cultural i Memoria tota
vegada que 'esmentat centre no té la categoria de museu siné de centre patrimo-
nial de ’'Ajuntament de Barcelona. Els museus requereixen una composicié i auto-
ritzacid especifica d’acord amb la Llei 17/1990, de 2 de novembre, de museus (BOE
Numero 282 de 24 de novembre de 1990), i el Born no la té actualment.

En aquest apartat, I'ordenanca determina la quota d’accés al Born respecte de
la secci6 del conjunt arqueologic al subsol, fent diferéncia d'import segons siguin
normals o reduides el cost de les entrades. També s’afegeix que les persones que
visitin els museus i els centres patrimonials municipals a titol individual, tindran
dret a una segona visita gratuita en el termini de sis mesos des de la primera, pre-
sentant el tiquet d’entrada convenientment validat.

S’inclouen també com a centres el Palau de la Virreina; Museu Etnologic i de Cul-
tures del Mén (Seu Montcada); Museu Etnologic i de Cultures del Mén (Seu Mont-
juic). Quant a la gratuitat de cessié de centres s’hi inclouen aquests dos darrers
centres descrits.

A Tart. 5¢, apartat de reduccions, es detalla en el punt b) qui gaudira d’entrada
gratuita als museus municipals integrants de la Xarxa de Museus d’Art de
Catalunya.



II.- Sobre la legalitat del projecte normatiu

II1.- Conclusié

El procediment per a la modificacié de I’'Ordenanca fiscal (OF), en el present cas
s’ajusta a les previsions contingudes als articles 15 a 19 del TRLRHL i I'expedient
conté tota la documentacié exigida per la normativa aplicable, incloent-hi el pre-
ceptiu informe economic i la proposta justificativa que ensems valora adequada-
ment les conseqliéncies pressupostaries derivades de 'aprovacié de I'Ordenanca.

Sobre el contingut de les reduccions del preu de les entrades i fins hi tot de les
exempcions per als casos que determina 'ordenanca, s’ajusta estrictament al que
disposa l'ordenament, ja que la proposta d’actualitzacié no implica cap canvi en la
gestié de la taxa de serveis culturals de 'TCUP i es consideren vigents els calculs
realitzats en el darrer informe efectuat amb dades de l'exercici de 2016 1 s’incor-
pora a la proposta tnicament el calcul pel centre patrimonial El Born Centre de
Cultura 1 Memoria amb dades actualitzades de I'exercici 2019, com aixi es fa cons-
tar en 'esmentat Informe Economic.

S’ha efectuat aixi mateix un estudi detallat dels costos ja que 1’article 24.2 del TR-
LHL estableix que les taxes per prestacié d’'un servei o activitat no poden excedir
del cost real del servei o activitat de qué es tracti, per la qual cosa s’ha de conside-
rar que la proposta no s’aparta dels requisits legals necessaris per a poder ser, en
el seu cas, presentada per a la seva aprovaci6 per 'organ corresponent.

Per tot el que s’ha dit, el Consell Tributari no observa, en la proposta de text de
I'Ordenanca sotmesa a la seva consideracid, cap infraccié de I'ordenament juridic.
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20.- Informe sobre la naturalesa juridica dels preus privats de la prestacié del servei de recarrega eléc-
trica de vehicles per part de Barcelona. (Exp. 206/20)

El Consell Tributari, en sessié d’'11 de novembre de 2020, de conformitat amb 'ar-
ticle 47.1.b) de la Llei 1/2006, de 13 de marg, reguladora del régim especial del
municipi de Barcelona, i I'article 2.1.b) del seu Reglament organic, emet informe
sol licitat per la Geréncia de Pressupostos i Hisenda sobre la naturalesa juridica
dels preus privats de la prestacié del servei de recarrega eléctrica de vehicles per
part de Barcelona. La sol licitud d’emissié d'informe de data 15 d’octubre de 2020
s’acompanya en la mateixa data dels segiients documents: Informe juridic relatiu
a l'establiment dels preus privats associats a la prestacié dels serveis de recarrega
electrica de vehicles per part de Barcelona; Informe tecnicoeconomic per a l'esta-
bliment dels preus privats associats a la prestacié del servei de recarrega electrica
de vehicles per part de Barcelona; Informe, sense signatura, sobre els preus privats
de la prestaci6 del servei de recarrega electrica dels vehicles per part de Barce-
lona; Benchmark i comparativa de les tarifes de recarrega de vehicles electrics
en superficie a 'Estat espanyol; Document d’Encarrec de la Gesti6é Integral de la
Xarxa Publica de Punts de Recarrega de Vehicles Eléctrics, que conté els segiients
documents: (1) acord de la Comissié de Govern de I’Ajuntament de Barcelona de 14
de juny de 2018, encarregat a Barcelona de Serveis Municipals SA, (BSM) com a
mitja propi de ’Ajuntament de Barcelona, la gestié integral de la xarxa de punts de
recarrega de vehicles eléctrics; (2) Prescripcions generals de 'encarrec a BSM; (3)
Annex, d’encarrec de tractament de dades de caracter personal a BSM.

L’examen que realitza el Consell Tributari sobre les ordenances reguladores dels
ingressos de dret public, aixi com sobre qualsevol altra disposicié de caracter ge-
neral, relativa totalment o parcialment als ingressos de dret public, es limita a
Panalisi juridica dels textos normatius continguts a 'expedient.

INFORME

Primer.- El problema que es planteja en el present Informe, obliga a examinar
dos aspectes, intimament relacionats. El primer és el de la naturalesa de I'entitat
BSM; el segon, donada la naturalesa que resulti de I'esmentada entitat, quina
naturalesa tenen les contraprestacions que rep per la prestaci6 de serveis la titu-
laritat dels quals correspon a I’Ajuntament de Barcelona.

Aquests examens hauran de tenir en compte, fonamentalment, les noves regula-
cions que s’han produit, en especial des de ’entrada en vigor de la Llei 9/2017, de
8 de novembre, de Contractes del Sector Public (LCSP), que han afectat tant a la
Llei 58/2003, de 17 de setembre, general tributaria (LGT), com al Text refés de la
llei reguladora de les hisendes locals (TRLRHL).

Respecte a aspecte central, de quina és la naturalesa juridica de les contrapresta-
cions per electrocarrega de vehicles, en la documentacié acompanyada es qualifica
com a preu privat.

Aixi, a 'abans citat document Informe Juridic es diu que “lingrés derivat de la
prestacié del servei, té el caracter de privat, ajustant-se a la definicié de l'art. 3.1



del TRLRHL”. Aquest precepte disposa que “constituyen ingresos de derecho pri-
vado de las entidades locales los rendimientos o productos de cualquier naturaleza
derivados de su patrimonio, asi como las adquisiciones a titulo de herencia, legado
o donacion’.

Per la seva part, el també citat Informe tecnicoeconomic abunda en el sentit de
considerar “la contraprestacié a obtenir per part de Barcelona de Serveis Munici-
pals SA pot definir-se com a preu privat”. Posteriorment, encara que de vegades
utilitza I'expressié “preus publics”, al final es decanta per qualificar de necessitat
de “la implantacié de preus privats™.

Segon.- El primer dels aspectes que déiem que havia de ser analitzat era el de la
naturalesa juridica de BSM.

L’art. 32 de la LCSP regula de forma molt descriptiva els requisits que determinen
que una entitat, publica o privada, pugui considerar-se com un mitja propi d’'una
Administraci, en el nostre cas BSM respecte a ’Ajuntament.

Diu I'art. 32 de la LCSP:

“1. Los poderes adjudicadores podran organizarse ejecutando de manera directa
prestaciones propias de los contratos de obras, suministros, servicios, concesion
de obras y concesién de servicios, a cambio de una compensacion tarifaria,
valiéndose de otra persona juridica distinta a ellos, ya sea de derecho publico o de
derecho privado, previo encargo a ésta, con sujecion a lo dispuesto en este articulo,
siempre y cuando la persona juridica que utilicen merezca la calificacion
juridica de medio propio personalizado respecto de ellos de conformidad
con lo dispuesto en los tres apartados siguientes...

El encargo que cumpla dichos requisitos no tendrd la consideracion de contrato”.

Encara que és evident que de la legislacié anterior se'n podia derivar una regu-
lacié analoga a la transcrita, s’ha de reconéixer que aquesta és molt clarificadora
respecte a la relacié entre el poder adjudicador, com és 'Ajuntament 1 els seus
organismes instrumentals, com és BSM. Hem de recordar, per exemple, els temps
en que la relacié s’establia a través de contractes, presumint una igualtat de parts
inexistent.

L’art. 32 LCSP regula, en el seu apartat 2, els requisits per considerar una entitat
mitja propi personificat. Diu el segiient, en la part que aqui interessa:

“2. Tendran la consideracion de medio propio personificado respecto de una tinica
entidad concreta del sector publico aquellas personas juridicas, de derecho ptiblico
o de derecho privado, que cumplan todos y cada uno de los requisitos que se esta-
blecen a continuacion:

a) Que el poder adjudicador que pueda conferirle encargos ejerza sobre el ente des-
tinatario de los mismos un control, directo o indirecto, andlogo al que ostentaria
sobre sus propios servicios o unidades, de manera que el primero pueda ejercer
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sobre el segundo una influencia decisiva sobre sus objetivos estratégicos y decisiones
significativas.

En todo caso se entenderd que el poder adjudicador que puede conferirle encargos
ostenta sobre el ente destinatario del mismo un control andlogo al que ejerce sobre
sus propios servicios o unidades cuando él mismo o bien otro u otros poderes adju-
dicadores o personas juridicas controlados del mismo modo por el primero puedan
conferirle encargos que sean de ejecucion obligatoria para el ente destinatario del
encargo por asi establecerlo los estatutos o acto de creacion...

La compensacion se establecerd por referencia a tarifas aprobadas por la entidad
publica de la que depende el medio propio personificado para las actividades objeto
de encargo realizadas por el medio propio directamente y, en la forma que regla-
mentariamente se determine, atendiendo al coste efectivo soportado por el medio
propio para las actividades objeto del encargo...

Dichas tarifas se calculardn de manera que representen los costes reales de realiza-
cion de las unidades producidas directamente por el medio propio.

b) Que mas del 80 por ciento de las actividades del ente destinatario del encargo se
lleven a cabo en el ejercicio de los cometidos que le han sido confiados por el poder
adjudicador que hace el encargo y que lo controla o por otras personas juridicas
controladas del mismo modo por la entidad que hace el encargo.

¢) Cuando el ente destinatario del encargo sea un ente de personificacion juridi-
co-privada, ademds, la totalidad de su capital o patrimonio tendrd que ser de titu-
laridad o aportacion publica.

d) La condicion de medio propio personificado de la entidad destinataria del encar-
go respecto del concreto poder adjudicador que hace el encargo deberd reconocerse
expresamente en sus estatutos o actos de creacion...”

BSM compleix tots i cadascun dels requisits perqué pugui considerar-se un mitja
propi de 'Ajuntament de Barcelona. Aquesta constatacié resulta dels seus propis
Estatuts, dels que es poden citar a aquest fi els seglients preceptes:

“Article u.- La Societat es denomina Barcelona de Serveis Municipals S.A. i té la
naturalesa de societat mercantil de capital integrament de I’Excel-lentissim
Ajuntament de Barcelona.

La Societat es constitueix com a instrument de descentralitzacio funcional per
la prestacio dels serveis que consten en el seu objecte social.

Article dos.- La finalitat de la Societat és centralitzar i racionalitzar la realitzacié
de determinades activitats municipals que podra desenvolupar directament...



Amb aquesta finalitat, constitueix l'objecte social de la Societat la realitzacié de les
segiients activitats:

¢) Barcelona de Serveis Municipals S.A. té la consideracié de mitja propi
i servei tecnic de PAjuntament de Barcelona i de les entitats controlades
directament o indirectament per ’Ajuntament que no tinguin participa-
cié directa de capital privat, i resta obligats a executar els encarrecs que
aquestes entitats li confereixin, de conformitat amb el regim dels encar-
recs a mitjans propis establert a la contractacio de la normativa de con-
tractacié del sector public”.

Aquesta qualitat de mitja propi de I’Ajuntament es refor¢a pel fet de que la Junta
General de BSM és el mateix Ple municipal.

Es compleixen, per tant, els requisits abans transcrits perquée BSM tingui la qua-
litat de mitja propi de 'Ajuntament, quan es regeix per uns Estatuts que s’ajusten
al que estableix la LCSP.

Tercer.- L’article dos dels Estatuts de BSM, en el seu apartat a), b), 3) li atribueix,
dins del seu objecte social, la activitat de “gestid, explotacié i manteniment integral
de la xarxa publica de punts de recarrega eléctrica”. Es tracta ara de examinar la
naturalesa de la contraprestacié que rep per la prestacié d’aquest servei, en defi-
nitiva, si té la de prestaci6é patrimonial de caracter public no tributari o bé la de
preu privat.

Tal i com abans hem indicat, la LCSP és un intent clarificador sobre la materia de
les contraprestacions per a la prestacié de serveis publics.

La Disposici6 final Onzena de la LCSP, disposa el seglient:

“La Disposicion adicional primera de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General
Tributaria, queda redactada en los siguientes términos:

<<Disposicion adicional primera. Prestaciones patrimoniales de cardcter publico.

1. Son prestaciones patrimoniales de cardcter publico aquellas a que se refiere el
art. 31.8 de la Constitucién que se exigen con cardcter coactivo.

2. Las prestaciones patrimoniales de cardcter publico citadas en el apartado ante-
rior podrdn tener cardcter tributario o no tributario.

Tendran la consideracion de tributarias las prestaciones mencionadas en el apar-
tado 1 que tengan la consideracion de tasas, contribuciones especiales e impuestos
a las que se refiere el art. 2 de esta Ley.

Serdn prestaciones patrimoniales de cardcter publico no tributario las demds pres-
taciones que exigidas coactivamente respondan a fines de interés general.
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En particular, se considerardn prestaciones patrimoniales de cardcter publico no
tributario aquellas que teniendo tal consideracion se exijan por prestaciéon de un
servicio gestionado de forma directa mediante personificaciéon privada o
mediante gestion indirecta.

En concreto, tendran tal consideracion aquellas exigidas por la explotacion de obras
o la prestacion de servicios, en régimen de concesion o sociedades de economia
mixta, entidades publicas empresariales, sociedades de capital integramente
publico y demds formulas de derecho privado>>".

Aquesta regulacié de les prestacions patrimonials de caracter public, la LCSP la va
estendre també a les hisendes locals.

La Disposici6 final duodecima d’aquesta Llei estableix el seglient:

“Se modifica el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales,
aprobado mediante Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, afiadiéndose
un nuevo apartado 6 al articulo 20, en los siguientes términos:

<<6.Las contraprestaciones economicas establecidas coactivamente que se perci-
ban por la prestacion de los servicios publicos a que se refiere el apartado 4 de este
articulo, realizada de forma directa mediante personificacion privada o
mediante gestion indirecta, tendran la consideracion de prestaciones perso-
nales de cardcter publico no tributario, conforme a lo previsto en el art. 31.3
de la Constitucion.

En concreto, tendran tal consideracion aquellas exigidas por la explotacion de obas
o la prestacion de servicios, en régimen de concesion, sociedades de economia
mixta, entidades publicas empresariales, sociedades de capital integramente
publico y demds férmulas de derecho privado.

Sin perjuicio de lo establecido en el art. 103 de la LCSP, las contraprestaciones eco-
némicas a que se refiere este apartado se regulardn mediante Ordenanza. Durante el
procedimiento de aprobacion de dicha Ordenanza las entidades locales solicitardn
informe preceptivo de aquellas Administraciones publicas a las que el ordenamiento
juridico les atribuyera alguna facultad de intervencion sobre las mismas>>".

Com resulta de les transcrites disposicions, un requisit fonamental perqué una
contraprestacié tingui la naturalesa de prestacié patrimonial de caracter public
no tributari és el de la coactivitat, és a dir, que el servei s'imposi coactivament.
S’entén que un servei es presta amb caracter coactiu quan es compleixen algunes
notes determinants, com sén que el servei es presti amb caracter obligatori, que si-
gui de sol licitud o de recepcid no voluntaria, i indispensable o vital per al ciutada;
finalment, que el servei no es presti pel sector privat.

La Sentencia del Tribunal Constitucional (STC) 63/2019, diu el segiient:

“Por tanto, lo esencial para determinar el régimen juridico constitucionalmente exi-
gible a una prestacion publica es la doble concurrencia de la nota de coactividad y



Conclusio

accion publica, razon por la que se reserva a la ley el establecimiento de prestacio-
nes patrimoniales de cardcter ptiblico en el art. 31.3 de la CE. Ademds, y como se
desprende de nuestra doctrina, el alcance de la reserva de ley difiere en funcién de
las diferentes clases de prestaciones de cardcter publico, precisamente porque tam-
bién es distinta la coactividad que encierran sus presupuestos de hecho”.

“En la STC 185/1995, en cuya doctrina basa la demanda su alegato, se enjuicié la
concreta regulacion de los precios puiblicos adoptada en el afio 1989, abordando en
esta sentencia la nocion de coactividad en relacion con supuestos en los que existia
una prestacion publica, concluyéndose que serd de recepcion obligatoria no solo cu-
ando venga impuesta por la ley, sino también en otras circunstancias, y entre ellas,
por lo que al objeto de este pleito interesa, también en aquellos casos en los cuales
«la actividad o el servicio requerido es objetivamente indispensable para poder sa-
tisfacer las necesidades bdsicas de la vida personal o social de los particulares de
acuerdo con las circunstancias sociales de cada momento v lugar o, dicho con otras
palabras, cuando la renuncia a estos bienes, servicios o actividades priva al parti-
cular de aspectos esenciales de su vida privada o social» [STC 185/1995, FJ 3 b)]”.

La doctrina de la STC 185/1995, ha estat basica en la materia, recollida pel TS en
senténcies com la de 13 de juny de 2011 (RJ 2011\5262).

Si no es compleix I'esmentat requisit de coactivitat, la contraprestacié tindra la
naturalesa de preu privat.

Quart.- De I'analisi de la documentacié de BSM aportada a l'expedient, especial-
ment la de caracter juridic i tecnicoeconomic, se'n despren que el servei de recar-
rega de vehicles que presta BSM és de recepci6 voluntaria pels ciutadans i que
no es presta en monopoli és a dir, que concorre en la seva prestacié amb el sector
privat. En conseqiiéncia, no es compleixen els requisits de coactivitat que hem vist
que exigia la jurisprudéncia, cosa que impedeix considerar la contraprestacio del
servei com prestacié patrimonial de caracter public no tributari. En aquest suposit,
la contraprestacié té la naturalesa de preu privat.

D’acord amb el que s’ha exposat, es formula la segiient

Les noves tarifes d’electrocarrega de vehicles tenen la naturalesa de preu privat.

171



172 21.- Informe sobre la modificacié de I'Ordenanca Fiscal 3.10, reguladora de les Taxes per la utilitzaci6
privativa o 'aprofitament especial del domini public municipal i la prestacié d’altres serveis. (Exp.

207/20)

I.- Introduccié

El Consell Tributari, en sessi6 de 28 d’octubre de 2020, de conformitat amb l’article
47.1.b) de la Llei 1/2006, de 13 de marg, reguladora del regim especial del municipi
de Barcelona, i 'article 2.1.b) del seu Reglament organic, emet informe relatiu a la
proposta realitzada per la Gerencia de Pressupostos i Hisenda sobre la modificacié
de I'Ordenanca Fiscal 3.10, reguladora de les Taxes per la utilitzacié privativa o
laprofitament especial del domini public municipal i la prestacié d’altres serveis.
La sol licitud d’emissié d’informe de data 19 d’octubre de 2020 s’acompanya dels
segiients documents: (i) la Memoria explicativa del projecte d’ordenances fiscals
2021 per a aprovacié provisional signat pel Director de Planificacié Estrategica
i Fiscalitat en data 7 d’octubre de 2020; (ii) el Decret d’Alcaldia de 22 de maig
de 2020; 1 (iii) el Decret d’Alcaldia de 23 de maig de 2020, que modifica el Decret
d’Alcaldia de 21 de maig de 2020, pel qual s’estableixen mesures en matéria de la
reobertura de les terrasses i 'ampliacié de 'espai public per destinar-ho a aquesta
activitat, amb ocasié de la flexibilitzacié de les restriccions establertes amb la de-
claracié de I'estat d’alarma.

L’examen que realitza el Consell Tributari sobre les ordenances reguladores dels
ingressos de dret public, aixi com sobre qualsevol altra disposicié de caracter ge-
neral, relativa totalment o parcialment als ingressos de dret public, es limita a
Panalisi juridica dels textos normatius continguts a 'expedient.

INFORME

La modificacié que se sotmet a informe del Consell Tributari proposa la incorpo-
raci6 al text de 'Ordenanca Fiscal 3.10 i a través de Disposicié addicional en la
mateixa, de la prorroga per a 'any 2021 de la reduccié de les taxes de terrasses
i vetlladors del 75% que es va acordar per a 'any 2020 mitjancant I'article 3 i la
Disposicié addicional tnica del Decret d’Alcaldia de 22 de maig de 2020.

L’article 3 del Decret d’Alcaldia de 22 de maig de 2020 disposava:

“Article 3. Nou calcul de la taxa pel periode que s’inicia des del dia se-
giient a la finalitzacié de Uestat d’alarma fins el 31 de desembre de 2020.
Excepcionalment i exclusivament per adaptar a la nova realitat l'aprofitament del
domini public de les terrasses a les limitacions d’utilitzacid, ocupacio i régim de
funcionament que imposa la normativa dictada per assegurar la seguretat sanita-
ria de les activitats de restauracio a l'espai public, la quota de la taxa, pel periode
que s’inicia des del dia segiient a la finalitzacié de l'estat d’alarma fins el 31 de
desembre de 2020, es reduira en un 75%.

Els parametres de calcul seran els segiients:

- Tarifa basica prevista a ’'Ordenancga fiscal 3.10, reguladora de la taxa de referéncia.
- El factor superficie es calculara tenint en compte la superficie de la terrassa, que
és la que ocupen els seus elements basics i accessoris.



La superficie de les llicencies de terrasses existents abans de l'entrada en vigor 173
d’aquest decret, sera la meitat de la superficie que consta en la llicéncia atorgada.

- El temps en dies de la utilitzacié o de l'aprofitament.

- El factor FCC, el factor corrector de carrer, establert a I’'Ordenanca fiscal 3.10.

- El factor FCA de la classe d’aprofitament, es reduira per obtenir finalment una

quota de la taxa reduida en un 75%.”

Per la seva banda, la Disposicié addicional Gnica del referit Decret d’Alcaldia de 22
de maig de 2020 establia:

“Disposicié Addicional unica. Taxa per Pocupacié o aprofitament del do-
mini public pel comerg¢ al carrer.

En el suposit que es merités la taxa per l'ocupacio o aprofitament del domini public
motivat per la celebracié desdeveniments de promocié comercial en la via publica,
sempre que sigui realitzat per comerciants amb botiga fisica a la ciutat de Barce-
lona, de conformitat amb [lestablert a la disposicié addicional segona del Decret
d’Alcaldia de 21 de maig de 2020, la taxa es liquidara d’acord amb els parametres
de l'ordenanca fiscal 8.10 amb una reduccié en la quota d'un 75%.”

En relacié amb la proposta de modificacid, la Memoria explicativa del projecte d’or-
denances fiscals 2021 per a aprovacié provisional de 7 d’octubre de 2020 que acom-
panya la peticié del present informe assenyala que aquesta proposta de prorroga
no té cap impacte economic respecte del manteniment de les ordenances fiscals
vigents atés que “la reduccié del 75% de les taxes de Terrasses ja es va incorporar a
I’'OF 3.10 durant el 2020 mitjangant Decret d’Alcaldia, per tant, no suposa impacte
economic a I’'OF vigent”.

II.- Sobre el procediment normatiu

El procediment per a la modificacié de I’'Ordenanca fiscal (OF) ha d’ajustar-se a les
previsions contingudes als articles 15 a 19 del Text ref6s de la llei reguladora de les
hisendes locals (TRLRHL) i 'expedient ha de contenir tota la documentaci6 exigida
per la normativa aplicable, incloent-hi el preceptiu informe economic-financer que
posi de manifest el valor de mercat o la previsible cobertura del cost del servei pre-
vist a article 25 del TRLRHL, document que en el present cas consta degudament
incorporat a 'expedient.

II1.- Observacions

Se sotmet a informe del Consell Tributari la modificacié de la Disposicié Addicional
de la referida OF, la redaccié proposta és la segtient:

“Disposicié addicional

Primer.- Amb efectes exclusivament durant l'exercici 2021 i amb la finalitat de do-
nar resposta als efectes produits per la pandemica de la COVID-19 en el sector de
la restauracio i assimilats que disposin de terrasses, la quota de la taxa relativa a
laprofitament del domini public de les terrasses i vetlladors es reduira en un 75%.
Els parametres de calcul per a l'aplicacié d’aquesta reduccio seran els segiients:
—Tarifa basica prevista a ’'Ordenanca fiscal 3.10, reguladora de la taxa de referéncia.
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—El factor superficie es calculara tenint en compte la superficie de la terrassa, que
és la que ocupen els seus elements basics i accessoris.

—El temps en dies de la utilitzacié o de l'aprofitament.

—El factor FCC, el factor corrector de carrer, establert a I'Ordenanca fiscal 3.10.
—El factor FCA de la classe d’aprofitament, es reduird per obtenir finalment una
quota de la taxa reduida en un 75%.

Segon.- Aquesta mesura extraordinaria resultard aplicable, aixi mateix i exclusiva-
ment durant lexercici 2021, a la celebracié d'esdeveniments de promocié comercial
en la via publica, sempre que sigui realitzat per comerciants amb botiga fisica a
la ciutat de Barcelona, de conformitat amb [lestablert a la disposicié addicional
segona del Decret d’Alcaldia de 21 de maig de 2020 o les prorrogues del mateix que
es puguin aprovar”.

Aquesta proposta de modificacid, consistent en incloure mitjan¢ant Disposici6 ad-
dicional la continuitat de la reduccié de quota en un 75% de la taxa d’ocupaci6 o
aprofitament del domini public corresponent a les terrasses adoptada per a I'any
2020 mitjangant Decret d’Alcaldia de 21 de maig de 2020, es justifica en la Me-
moria tramesa ‘“donada la situacié economica i social actual”. Logicament. s’ha
d’entendre que es refereix a la situacid originada per la crisi de la COVID19. El
preambul del propi Decret d’Alcaldia de 22 de maig de 2020 que va adoptar la me-
sura que ara es proposa continuar assenyala:

“..)

Barcelona és un motor economic dinamic amb reconeixement internacional. Segons
l'informe de Barcelona Activa «Barcelona amb xifres» (2018), la hostaleria repre-
senta el 7,6 del PIB de la ciutat i dona ocupacié a 85.482, treballadors (el 8,8 % del
total de treballadors), amb 8.113 empreses (1'11,9 % del total de les empreses).

Barcelona compta amb 9.359 restaurants i el 62,4% dels establiments comptem
amb terrasses.

Aquests periode de cessament en l'activitat estd tenint un impacte immediat i molt
acusat en els establiments de restauracié amb terrasses, que no acabara amb la
finalitzacié de l'estat d’alarma, siné que perdurara en el temps mentre no hi hagi
mobilitat i turisme a la ciutat.

Davant la greu situacio que viu el sector, cal treballar per definir eines i recursos
per abordar aquesta situacié que ajudi a pal liar la greu dificultat economica i les
perdues de llocs de treball pel tancament d’establiments. Les conseqiiéncies negati-
ves de caracter economic i social ens obliguen a reactivar i impulsar mesures el més
aviat possible.

La recuperacié d’aquest sector davant les restriccions imposades per les mesures
sanitaries ho fa més dificil.

L’increment de l'espai dedicat a les terrasses és una opcié clara que possibilita am-
pliar el nombre de clients i en conseqiiéncia l'increment d’ingressos i el manteni-
ment de llocs de treball.

()



L'ordenanca fiscal num. 3.10 reguladora de les taxes per la utilitzacié privativa o
laprofitament especial del domini public municipal i la prestacié d’altres serveis,
regula a larticle 7¢ la quota tributaria d’aquestes utilitzacions privatives o aprofi-
tament especial del domini public municipal, en base a parametres d’aprofitament
que es van fonamentar en l'augment de l'activitat turistica i el fort increment en
l'ocupacio amb terrasses, existents en el moment de la seva aprovacio.

Atesa l'excepcionalitat creada amb lestat d’alarma, aquests parametres no sén va-
lids per la nova situacié creada a partir del 14 de marg.

La taxa d’ocupacié o aprofitament del domini ptiblic corresponent a les terrasses, a
partir de que s’inicii la fase I de la desescalada i aquestes es puguin obrir, haurd de
tenir uns parametres de calcul basats en l'abséncia de turisme, la necessitat d’espai
per garantir les mesures de distanciament de seguretat sanitaria i l'escassa mobi-
litat dels ciutadans, limitada a determinats horaris que, malgrat la reduccié en
la intensitat de l'aprofitament, facin viables el funcionament d’aquestes activitats
economiques.

D’altra banda, també cal adoptar mesures que ajudin a pal liar les dificultats
economiques que afecten al sector del comer¢ minorista i de proximitat.

Amb la finalitat de promoure el comer¢ sedentari i de proximitat, es facilitara la
celebracié d’esdeveniments comercials en la via publica per part del comer¢ amb
botiga fisica a la ciutat, atés que el sector del comer¢ a la ciutat s’ha vist limitat per
les mesures aplicades per a combatre la COVID19 que han obligat al cessament de
gran part del comer¢ minorista it de proximitat en un primer moment, i a la represa
amb limitacions posteriorment, atés que continuaran vigents normes que impedei-
xen el normal desenvolupament de l'activitat comercial.

En aquest sentit la taxa per ocupacio o aprofitament del domini ptiblic municipal
que es meriti amb ocasié de la celebracié d’esdeveniments comercials en la via pi-
blica, de conformitat amb l'establert al Decret d’Alcaldia de 21 de maig de 2020, pel
qual s'estableixen mesures en matéria de la reobertura de les terrasses i 'ampliacié
de l'espai public per destinar-ho a aquesta activitat, sera objecte d’una reduccié en
la quota.

[T

Les circumstancies excepcionals que van motivar I'adopcié d’aquesta mesura fis-
cal, aixi com el seus efectes economics, es mantenen en l'actualitat i és raonable
preveure que es mantindran, en major o menor intensitat, durant els seglients
mesos de I'any 2020 i del 2021. Si més no, a data d’avui regeix la Resolucié del
Departament de Salut de la Generalitat de Catalunya (Resolucié SLT/2546/2020,
de 15 d’octubre) per la qual s’adopten noves mesures en materia de salut publica
per a la contencié del brot epidémic de la pandémia de COVID-19 al territori de
Catalunya, que en el seu punt 10 suspén les activitats de restauracid en tot tipus
de locals i establiments, que només poden prestar serveis d’entrega a domicili o de
recollida a I'establiment amb cita previa.
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IV.- Conclusio

Aquest Consell Tributari considera suficientment emparada la reduccié en un 75%
de la quota de la taxa d’ocupacié o aprofitament del domini public corresponent a
les terrasses a través de la Ordenancga Fiscal 3.10 per a I'any 2021.

D’altra banda, I'establiment de la reduccié que es proposa mitjangant la seva inclu-
si6 en la corresponent Ordenanca Fiscal és la via ordinaria a seguir, després d’ha-
ver-se adoptat el mes de maig d’enguany mitjancant Decret d’Alcaldia, en Gs de les
atribucions conferides pels articles 26 1 13.1, lletres a), h) 11), de la Carta municipal
de Barcelona, en relacié a la direcci6 del govern i I'administracié municipals, aixi
com a l'adopci6é de les mesures necessaries 1 adequades en el cas de catastrofe o
d’infortuni public, o de risc greu d’aquests, i amb una vigéncia temporal limitada.

En fi, cal assenyalar que per Decret de 23 de maig es va modificar el Decret de 21
de maig, i es va introduir al seu preambul la referéncia a qué “en el procediment
d’elaboracié d’aquest decret, s’ha consultat i compartit amb els grups politics mu-
nicipals i els agents de ciutat”. Ara, amb la incorporaci6 de la mesura en el projecte
d’Ordenanga que s'informa, sera objecte formalment dels preceptius tramits parti-
cipatius i1 sotmesa a 'aprovaci6 del Consell Plenari com a maxim organ represen-

tatiu de ’'Ajuntament.

Aixi, doncs, el Consell Tributari considera que la modificacié proposada s’ajusta a
dret.

A la vista de les consideracions efectuades pel Consell Tributari, que no contenen
cap observaci6 d’il legalitat, ’Ajuntament podra continuar la tramitaci6 de la pro-
posta d’Ordenanca fiscal sotmesa a la seva consideracio.



22.- Informe emes a petici6 de la Regidora de Comerg, Mercats, Consum, Regim Interior i Hisenda sobre 177
diferents qliestions relatives a 'informe emeés pel Consell Tributari en data 22 de juny de 2020, sobre la
possibilitat de revisar beneficis fiscals contraris al Dret de la Unié Europea. (Exp. 211/20)

El Consell Tributari, en sessié de 18 de novembre de 2020, de conformitat amb
Particle 47.1.b) de la Llei 1/2006, de 13 de marg¢, reguladora del régim especial del
municipi de Barcelona, i I'article 2.1.b) del seu Reglament organic, emet informe
a peticié de la Regidora de Comerg, Mercats, Consum, Régim Interior 1 Hisenda
sobre les seglients qiiestions:

En relaci6 a I'informe emés pel Consell Tributari en data 22 de juny de 2020, sobre
la possibilitat de revisar beneficis fiscals contraris al Dret de la Uni6é Europea, es
demana per aquesta Regidoria aclariments sobre les seglients qiiestions:

PRIMERA: En la conclusié de la resposta a la tercera qliestié plantejada (pag. 11
de I'informe) s’afirma que és possible la revisié d'un periode maxim de deu anys,
de “situacions juridiques produides amb posterioritat a I’entrada en vigor
de ’esmentat precepte”.

Aquesta darrera frase, sense més matisacions o motivaci6 planteja dubtes sobre la
seva interpretacié. Els articles 260 i segiients de la Llei general tributaria van ser
aprovats en 2015 i van entrar en vigor el 12 d’octubre del mateix any.

La frase esmentada vol dir que, per exemple, la Inspecci6 d’'Hisenda municipal
només podria revisar 'impost sobre activitats economiques i I'impost sobre béns
immobles a partir de I'exercici 2016? O que I'impost sobre 'increment de valor dels
terrenys de naturalesa urbana i I'impost sobre construccions, instal lacions i obres
només es podrien revisar per meritacions produides a partir del 12 d’octubre de
20157

O s’ha d’'interpretar que només es poden revisar beneficis fiscals concedits a partir
del 12 d’octubre de 2015?

SEGONA.- En relaci6 als arrendaments a I'informe s’indica que:

“En primer lloc, l'arrendament del patrimoni immobiliari tindra la consideracié
d’explotacié economica quan reuneixi els requisits que estableix l'article 3 de la Llei
49/2002, de 23 de desembre, perque una determinada entitat sigui considerada
entitat sense fi lucratiu a l'efecte de l'esmentada Llet”.

L’article 3 de la llei 49/2002, de 23 de desembre, a apartat 3 segon paragraf dis-
posa:

“A efectos de esta Ley, se considera que las entidades sin fines lucrativos desarrollan
una explotacion econémica cuando realicen la ordenacion por cuenta propia de me-
dios de produccion y de recursos humanos, o de uno de ambos, con la finalidad de
intervenir en la produccion o distribucion de bienes o servicios. El arrendamiento
del patrimonio inmobiliario de la entidad no constituye, a estos efectos, explotacién
econémica.”
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Hem de suposar que s’ha omeés la paraula “no” quan es diu que 'arrendament del
patrimoni immobiliari tindra la consideracié d’explotacié economica.

Per altra part, com figura a I'informe del Consell Tributari 'arrendament del pa-
trimoni immobiliari no és una activitat exempta de I'impost sobre Societats segons
el que s’estableix a l'article 15 de la llei 49/2002.

No obstant aixo, els tribunals, de conformitat amb la norma anterior, han consi-
derat que 'arrendament del patrimoni immobiliari no constitueix explotacié eco-
nomica, per aquest motiu, en les senténcies que han dictat, han declarat que els
immobles arrendats de les entitats sense finalitats lucratives de la Llei 49/2002,
estaven exempts de I'IBI.

Pero com es diu a I'informe del Consell Tributari, el rellevant és que aquest conjunt
de normes s’adeqii plenament al que preveu 'ordenament comunitari respecte de
la qualificaci6 d’'una activitat com a activitat economica. A tal efecte ha estat el
TJUE qui ha fixat els requisits que han de reunir-se.

Aquests requisits han estat detallats suficientment a I'informe al que ens remeten,
perd a l'hora d’analitzar la qualificacié d’'una activitat de lloguer del patrimoni
immobiliari realitzada per una entitat sense anim de lucre, la situacié que tro-
bem és que les entitats sense anim de lucre habitualment sol liciten 'exempcié de
I'IBI d'immobles de la seva titularitat indicant que es tracta d'immobles del seu
patrimoni, pero sense especificar el seu desti, llevat del suposit on desenvolupen
Pactivitat propia establerta al seu objecte o finalitat estatuaria.

En el procediment de tramitaci6 de la sol licitud, primer de tot es comprova I'is
cadastral dels immobles i en cas que es tracti d’habitatges, es comprova si hi ha
persones empadronades.

Quan es comprova que els usos no sén residencials es comprova en les dades de la
Matricula de I'TAE, per veure si esta donada d’alta una activitat a nom de 'entitat,
corresponent al seu objecte o finalitat estatutaria, o a una activitat exempta de
I'impost de societats.

Si figura d’alta altra persona juridica, per qualsevol epigraf d’activitat economica,
es presumeix que 'immoble esta arrendat.

Dels resultats d’aquestes comprovacions ens sorgeixen els seglients dubtes:

- Si I’entitat consta donada d’alta a la Matricula de I'TAE a I'epigraf corresponent
a Parrendament d’habitatges, es pot presumir que als immobles s’esta desenvolu-
pant una activitat economica d’arrendament i formular una proposta desestimato-
ria de 'exempcié donant audiéncia a I'entitat?

O bé aquesta presumpcié només és predicable de I'immoble on es desenvolupa la
gesti6 de l'activitat economica d’arrendament, és a dir, on hi ha almenys una per-
sona empleada amb contracte laboral a jornada completa dedicada a I'ordenaci6 de
Pactivitat d’arrendament?



- Si no consta l'entitat donada d’alta en l'activitat de lloguer i tampoc consta una
altra activitat economica als immobles, només hi ha persones empadronades, és
factible fer la mateixa presumpcié anterior?

- Si als immobles, amb s com a habitatges, locals o altres usos no residencials, no
hi ha persones empadronades, ni consta a les bases de dades de 'TAE que hi hagi
cap activitat economica donada d’alta, es podria entendre que la mera possessio
de patrimoni immobiliari no és cap dels motius d’exempcié que estableix la Llei
49/2002?

INFORME

L’escrit de petici6 d’aclariment sobre el qual aquest Consell Tributari ha de pro-
nunciar-se conté, segons criteri d’aquest Gltim, dues qiiestions clarament diferen-
ciades. A saber:

Primera.- D’'una part, se sol licita que s’aclareixin uns termes concrets utilitzats
en el cos de 'Informe emés el dia 22 de juny de 2020 sobre la possibilitat de revisar
beneficis fiscals contraris al Dret de la Uni6é Europea. Sén els seglients: “situacions
juridiques produides amb posterioritat a 'entrada en vigor de 'esmentat precepte”.

Doncs bé, respecte d’aquesta qiliestié cal assenyalar que el seu aclariment ha de
partir d’'una remissié general al conjunt normatiu que regula l'eficacia temporal de
les normes. La LGT, article 10, i el Codi civil, article 2, estableixen que les normes
juridiques entren en vigor als vint dies de la seva publicacié en el butlleti oficial
corresponent, si no disposessin una altra cosa, aplicant-se des d’aquest moment als
fets, situacions, actes o pressupostos realitzats amb posterioritat a la citada entra-
da en vigor sense que capiga, amb caracter general, aplicaci6 retroactiva que, si
escau, ha d’estar prevista expressament. Esel principi de seguretat juridica el que
esta en la base d’aquesta regulacié. En conseqiiéncia, els articles 260 i seglients de
la LGT només poden aplicar-se, respecte dels aspectes substantius de les recupe-
racions dels ajuts d’estat, Capitol I del Titol VII de la LGT (a aquesta qiiestié es re-
fereix la STS 1198/2020, de 23 de setembre, rec. nium. 1967/2019) a les situacions,
fets o actes produits amb posterioritat a la seva entrada en vigor. Aixi es reflecteix
en el cos de I'informe que vincula aquesta exigéncia a 'assenyalat principi de se-
guretat juridica que ha estat proclamat per la propia jurisprudéncia del TJUE, en
concret respecte dels ajuts d’estat, en els termes assenyalats en I'informe.

Tractant-se del regim juridic de la recuperacié dels ajuts d’estat significa que
aquest altim només sigui aplicable respecte dels fets realitzats amb posterioritat a
la seva entrada en vigor 1 sempre que constitueixin ajuts d’estat d’acord amb allo
establert en 'ordenament juridic de la Uni6 Europea. No existeix norma que pre-
vegi el seu efecte retroactiu per la qual cosa cal afirmar que els articles 260264 de
la LGT, en la mesura en que regulen el régim substantiu dels ajuts d’estat, només
sén aplicables als reportats amb posterioritat a la seva entrada en vigor.

Segona.- D'una altra part, s’assenyala en el citat escrit que, realitzades determi-
nades actuacions de comprovaci6 en el si d’'un procediment de reconeixement i, si
escau, concessié d'una exempci6 sorgeixen dubtes basicament relacionats amb la
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possibilitat de presumir la certesa d’uns concrets fets. Doncs bé, el Consell Tributa-
ri entén que la lectura dels dubtes plantejats permet afirmar que han de situar-se
en 'ambit de la prova.

Es aquesta una instituci6 que recau sobre els fets plantejats en un procediment i
sobre la certesa dels quals ha d’haver-hi un pronunciament en la mesura en que
siguin rellevants per a la decisi6 a adoptar. En conseqiiéncia, la funcié probatoria
esta absolutament vinculada a un procediment ja iniciat, a uns fets concrets i a uns
subjectes especifics 1 sobre la rellevancia i la realitat dels quals només cal pronun-
ciar-se a la vista de 'expedient particular relacionat amb el citat procediment. No
caben doncs en aquesta materia declaracions aprioristiques.

No obstant aix0, la prova és una institucié regulada en la normativa tributaria
sobre la qual en conseqiiéncia cal realitzar, de manera general, les segilients con-
sideracions:

A) La LGT aborda el seu régim juridic remetent-se a la normativa comuna que
sobre mitjans i valoraci6 de la mateixa es conté en el Codi Civil i en la Llei d’En-
judiciament Civil, “salvo que la Ley establezca otra cosa” (article 106.1 LGT). De
manera que aquesta Gltima Llei respecta el criteri general de 'ordenament sobre
la carrega de la prova en virtut del qual qui al lega un dret ha de provar-ho (article
105.1 LGT) i sense que el caracter imperatiu de les normes procedimentals tributa-
ries, ni la presumpcié de legalitat i validesa dels actes tributaris afectin la referida
regla general. En principi, doncs, no es pot atribuir taxativament la carrega de
la prova a cap de les parts en la relacié juridica tributaria, siné que la distribucié
ha de realitzar-se ateses les caracteristiques de cada procediment concret, de tal
forma que correspongui a la part postulant de la pretensi6 la carrega de la prova
dels fets constitutius de la mateixa i, a I'altra, la prova dels fets que consideri im-
peditius, extintius o excloents d’aquella.

No obstant aixo el caracter inquisitiu del procediment tributari, impulsat d’ofici, i
fins i tot exigible a ’Administracié com a auténtic poder-deure, fa que ni la prova ni
la carrega de la prova puguin tenir la mateixa significacié que en un procés dispo-
sitiu davant un jutge. Si a aix0 s’uneix el caracter legal 1 indisponible de 'obligaci6é
tributaria aixi com que ’Administraci6 ha de servir amb objectivitat els interessos
generals, la conclusié resultant és que, al costat de I'especifica carrega de la prova
dels fets que sustentin les seves pretensions que li pot correspondre en aplicacio
de la regla indicada, té una obligacié generica d’aportar quantes proves siguin re-
llevants per al coneixement de la veritat. A ’Administracié correspon la potestat
exclusiva d’efectuar la valoracié conjunta de la prova i per a aixo ha d’esbrinar els
fets rellevants per a aplicaci6 del tribut, inclosos, si escau, els que poguessin afa-
vorir al particular encara no al legats per aquest (STS de 2 de juliol de 2009, rec.
691/2003, 1 de 12 de juliol de 2012, rec.1356/2009, entre altres).

Aquesta finalitat és la que fonamenta l'establiment del deure de subministrar,
comunicar o declarar dades, fins i tot a tercers, i la regulaci6 de presumpcions que
inverteixen la carrega de la prova i que la dispensen de l'acreditaci6 dels fets, te-
nint sempre en compte que totes aquestes situacions estan dirigides a la constata-
cié exacta de la realitat d’aquests. Finalitat, aixi mateix, de la que no pot disposar



tal com es deriva del conjunt de normes que regulen la seva actuacié. Ha de guiar,
aixi, la seva activitat, en el si de qualsevol procediment tributari, tenint present
que la seva finalitat Gltima no és una altra que la d’aconseguir el compliment exac-
te del deure de contribuir, és a dir, la de procurar que I'obligat tributari satisfaci la
quantia del tribut establerta en la llei.

I’Administracié no té un interés particular en recaptar el maxim import de diners
en concepte de tribut sin6 que és fiduciaria d'un interés general que no és un altre
que cada subjecte contribueixi d’acord amb allo que s’estableix en I'article 31 de la
CE. Aixo significa que, en 'ambit probatori, cal concretar objectivament la realitat
dels fets als quals es vincula el citat deure de contribuir en tots els seus aspectes,
és a dir, en relacié amb tot el seu regim juridic tant en els aspectes que identifiquen
el citat deure com en els que ho quantifiquen. En conseqiiéncia, és titular, en tots
els procediments tributaris, d’'una obligacié probatoria de caracter genéeric que se
superposa a les derivades de la carrega de la prova i que li impedeix inhibir-se de la
realitzaci6 de les actuacions probatories conduents al coneixement de la veritat, la
qual cosa determina que en cap cas correspongui a l'obligat tributari en exclusiva
el pes de l'activitat probatoria, pel que ha de realitzar sempre totes les activitats
tendents a esclarir els fets que facin efectiu el principi de capacitat economica.

B) En aquest sentit el TSJC ha assenyalat, en la senteéncia de 21 de desembre de
2006, rec. num. 509/2003, FJ2° i en igual sentit la de 30 de de novembre de 2007,
rec. nam. 105/2003, que “La doctrina mds actual sostiene que en el procedimiento
tributario la carga objetiva de la prueba recae sobre la Administracion en base, so-
bre todo, a la vigencia del cardcter inquisitivo de este tipo de procedimiento... Ha de
ser la Administracion tributaria la que por medio de los procedimientos especificos
que para ello la legitiman, y particularmente el procedimiento de las actuaciones de
comprobacion e investigacion inspectoras, forme prueba de los hechos normalmente
constitutivos del nacimiento de la obligacion tributaria, verificado lo cual, la carga
probatoria... se desplaza hacia quien aspira...”.

El TS també s’ha pronunciat de manera reiterada matisant les regles generals
sobre la carrega de la prova en aplicar els criteris de normalitat, raonabilitat, pro-
porcionalitat i facilitat probatoria. Aixi, en la senténcia d’11 de juny de 1998, pot
llegir-se que “En casos como el presente... la regla general de que los hechos consti-
tutivos del derecho que se pretende obtener corresponde acreditarlos al accionante...
y los impeditivos y extintivos al demandado... sufre una obligada alteracién o mo-
dulacion... consistente en que la carga de la prueba debe asumirla, entonces, aquel a
quien, precisamente por las circunstancias concurrentes, le sea «mds fdacil» (princi-
pio de la mayor facilidad) demostrar los presupuestos de lo pretendido”. Assenyala
a més que la primera suposa que normalment a qui al lega un fet li correspon la
prova no a qui el nega; la segona significa que ha d’haver-hi una motivaci6 raonada
i amb abseéncia d’arbitrarietat, de la tercera que no cal exigir esforcos probatoris
desmesurats i que ha d’existir una relacié ponderada dels mitjans emprats amb el
fi perseguit, i finalment la quarta que ha de tenir-se en compte la disponibilitat i
facilitat probatories (sentencia de 9 d’abril de 2015, rec. 2446/2013; manté aquesta
mateixa posici6 en la senténcia de 19 de marg de 2007, rec. cas. 6169/2001, i de 20
de juliol de 2016, rec. nim. 3338/2015, entre altres). En aquest sentit s’ha mani-
festat el TEAC en assenyalar que “de manera que la carga de la prueba ha de atri-
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buirse a la parte mds proxima a las fuentes de la prueba, y para la cual resulta de
extrema sencillez la demostracion de los hechos controvertidos”, res. de 27 de gener
de 2009, RG 1759/2006, FJ10°.

C) Doncs bé, la LGT regula els mitjans de prova que, entre altres, poden ser uti-
litzats en els procediments tributaris. D’acord amb les consideracions anteriors
cal afirmar que tots ells han de tenir-se en compte per ’Administracié per a fixar
la certesa, la realitat dels fets determinants en el cas concret, en el procediment
concret i d’acord amb les circumstancies també concretes del subjecte que com a
part apareix en el procediment.

En particular, cal assenyalar que:

1r -No existeix en I'ordenament juridic un sistema de prova taxada, siné que regeix
el principi de lliure valoracié d’aquesta. No hi ha, doncs, prioritat en P'aplicacié
dels mitjans de prova sin6 que ha de ser utilitzat qualsevol d’ells sempre que amb
aquesta utilitzacié es fixi la realitat dels fets, tenint en compte que amb caracter
general cap és font de certesa sin6 de probabilitat (aixi ho declara el TEAC, quan
es refereix especificament a les presumpcions, en la resolucié de 7 de novembre de
2006, RG 2156/2006, FJ2°).

2n -El Tribunal Suprem s’ha pronunciat, reiteradament, sobre I'abséncia de pri-
oritzaci6 respecte de I'is dels mitjans de prova assenyalant la necessitat d’utilit-
zacid de tots els que siguin necessaris per a declarar la realitat dels fets fins i tot
amb l'existéncia de presumpcions legals. Aixi, en la senténcia nim. 5409 de 21
de juliol de 1999, rec. nim. 7009/1994 FJ3 que reitera anteriors pronunciaments,
assenyala que “mds si se tiene en cuenta que la prueba de presunciones (regulada
tunicamente por el CC, silenciada por la LEC y distinta de los «indicios» a que se
refiere la LECrim) tiene cardcter supletorio en el orden de las pruebas, por lo cual
no existe necesidad de acudir a ella cuando el hecho dudoso tiene demostracion efi-
caz por los demds medios de prueba (T'S, 1°, SS de 4y 21 de octubre de 1982, 12 de
junio y 3 de octubre de 1986)...” I’ Audiencia Nacional també s’ha pronunciat sobre
aquest tema en la senténcia de 8 de juliol de 2004, rec. 260/2002, FJ7°, en la qual
s’assenyala que les presumpcions legals “sén mitjans de prova que 'Administracié
tributaria no esta imperiosament obligada a utilitzar siné que només ha de fer-ho
quan el resultat provat protegeixi els interessos legitims de la Hisenda Publica, i
mai de manera que aquestes actuacions puguin desembocar al final del tot en una
cosa similar a les accions de «mera jactancia» (STS de 19 de gener de 1996)”.

3r -La LGT regula en els articles 106-108 els mitjans de prova que de manera es-
pecifica poden utilitzar-se en els procediments tributaris. Amb caracter general cal
afirmar que es corresponen amb els previstos en el Codi civil i, més concretament,
en la LEC. A 'efecte de I'objecte d’aquestes consideracions interessa destacar que
la LGT regula en I'article 108, sota el titol de “Presunciones en materia tributaria’,
la naturalesa iuris tantum de les presumpcions legals, requerint norma expressa
perque siguin considerades iuris et de iure. Amb caracter general, doncs, admeten
prova en contra. Respecte de les presumpcions de fet es recull la previsié contin-
guda en els articles 385.2 1 386 de la LEC en exigir que entre el fet presumpte i el
demostrat ha d’haver-hi un enllag precis i directe segons les regles del criteri huma



(article 108.2 LGT). Es regula aixi mateix la possibilitat que es pugui considerar
com a titular de qualsevol bé, dret, empresa, servei, activitat, explotacié o funci6é
a qui figuri en qualsevol registre fiscal o en uns altres de caracter public. Es una
presumpcié en la mesura en qué s’admet prova en contra. Finalment s’estableix
la presumpci6 de certesa de les dades contingudes en les declaracions, autoliqui-
dacions, comunicacions i altres documents presentats pels obligats tributaris aixi
com dels subministrats, per declaracié o requeriment, de tercers. També s’admet
la prova en contra.

Mitjans de prova la utilitzaci6 dels quals ha de basar-se en les regles que la fo-
namenten tal com han estat descrites i sense oblidar que sén indisponibles en els
termes fixats en I'ordenament juridic i d’acord amb la interpretacié que d’elles s’ha
realitzat per la jurisprudéncia.

4t -Per tot I'exposat cal assenyalar en primer lloc que han d’utilitzar-se, en el seu
cas, tots els mitjans que permetin fixar la veritat, la realitat dels fets a acreditar
en un procediment concret d’aplicacié dels tributs i d’acord amb totes les circums-
tancies rellevants que es constatin tant respecte dels fets com dels subjectes i sense
perjudici, és clar, dels deures que legalment corresponguin a aquests ultims; en
segon lloc que, com ha indicat la jurisprudéncia, no existeix en 'ordenament juridic
cap norma que estableixi la prioritat d'un mitja de prova respecte de la resta dels
admesos en dret; en tercer lloc que uns fets estan provats quan de manera explicita
aixi es derivi de 1"ds bé d’'un dels mitjans de prova bé de tots els que siguin neces-
saris per a fixar la citada certesa.

D) A manera de conclusi6 pot doncs afirmar-se que ’Administracié ha de realitzar
Pactivitat probatoria amb I'inica finalitat que li correspon que no és una altra que
la fixacié de la certesa dels fets controvertits, cosa per la qual ha d’utilitzar tots
els mitjans de prova prevists en 'ordenament juridic en els termes en que en ell
s’estableixen. Aixi s’ha manifestat expressament i de forma reiterada el Tribunal
Suprem que partint de la regla general de la carrega de la prova establerta en
Particle 105 de la LGT assenyala que “En definitiva, y como quiera que la Admi-
nistracion tributaria, por medio de los procedimientos especificos que para ello la
legitiman, y particularmente el procedimiento para las actuaciones de comproba-
cion e investigacion inspectoras, ha formado prueba de los hechos normalmente
constitutivos del nacimiento de la obligacion tributaria, la carga probatoria que se
deriva del articulo 114 de la Ley General Tributaria se desplaza hacia quien aspira
a acreditar que tales hechos son reveladores de otra relacién distinta, cualesquiera
que sean las circunstancias tributarias que se deriven” (senténcia de 7 de juliol de
2011, rec. 97/2008).
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184 23.- Informe sobre la proposta d’establiment de preus publics per I’Ateneu d’'Innovacié Democratica-Ca-
nodrom per 'any 2021. (Exp. 217/20)

El Consell Tributari, en sessié de 25 de novembre de 2020, de conformitat amb
Particle 47.1.b) de la Llei 1/2006, de 13 de marg, reguladora del régim especial del
municipi de Barcelona, i 'article 2.1.b) del seu Reglament organic, emet informe
relatiu a la proposta realitzada per la Gerencia de Pressupostos i Hisenda sobre la
proposta d’establiment de preus publics per '’Ateneu d’'Innovacié Democratica-Ca-
nodrom per a 'any 2021. La sol licitud d’emissié d’'informe s’acompanya dels se-
glients documents: Informe de necessitat i idoneitat per a I'establiment de preus
publics de T'’Ateneu d’Innovacié DemocraticaCanodrom; Informe Economic preus
publics Canodrom; Preus publics Canodrom, Ateneu d’'Innovacié Democratica i In-
forme Juridic.

A sol licitud del Consell Tributari, s’han incorporat posteriorment a 'expedient,
els documents segiients, relatius al contracte de gestid establert amb una entitat
gestora de 'equipament: Plec de clausules administratives; Plec de prescripcions
técniques; Decret d’adjudicacié; Anunci de Publicaci6 de 'adjudicacié al perfil del
contractant i Fitxa bé immoble:

L’examen que realitza el Consell Tributari sobre les ordenances reguladores dels
ingressos de dret public, aixi com sobre qualsevol altra disposicié de caracter ge-
neral, relativa totalment o parcialment als ingressos de dret public, es limita a
Panalisi juridica dels textos normatius continguts a 'expedient.

D’acord amb la sol licitud formulada, i examinada la documentacié acompanyada,
es formula el seglient

INFORME

Primer.- L'immoble que acull 'Ateneu d’Innovacié DemocraticaCanodrom, d’acord
amb la fitxa del bé municipal, fitxa basica BIM municipal, té la qualificacié juridica
de bé de “Domini public: servei public”.

Es tracta, per tant, d'un equipament municipal ubicat a I'edifici Canodrom, desti-
nat, segons resulta de I'Informe de Necessitat 1 Idoneitat, a “impulsar Barcelona
com a ecosistema i capital de la innovacio democratica per a la recerca, la ciéncia
i la tecnologia amb perspectiva ética”. Per aconseguir aquesta finalitat s’hi han de
desenvolupar els seglients serveis 1 activitats:

a) Servei de dinamitzacié 1 facilitacié a la innovacié democratica;
b) Servei de suport a la recerca en tecnologia, ciéncia i democracia;
¢) Programa de residéncia i suport a un ecosistema de projectes;

d) Programa d’alfabetitzaci6 i empoderament digital i democratic;
e) Servei de cessi6 d’espais.

La gesti6 d’aquest equipament es porta a terme per una entitat gestora, a través
d’un contracte administratiu de serveis, regulat en 'article 312 de la Llei 9/2017,
de 8 de novembre, de Contractes dels Serveis Publics (LCSP).



Segon.- L'objecte del present Informe és examinar si la contraprestacié pels ser-
veis que presta 'Ateneu té la naturalesa de preu public, d’acord amb el que preve-
uen els Plecs de Clausules administratives i de Prescripcions técniques.

Sens perjudici de 'estudi normatiu que correspongui, dels esmentats Plecs en re-
sulten uns aspectes que entenem basics i que hauran d’examinar-se especifica-
ment:

- El pressupost de les despeses de 'equipament, de 'import proposat per 'entitat
guanyadora de la licitacié per a gestionar I’Ateneu, va a carrec dels pressupostos
municipals, segons partides que es relacionen al Plec de Clausules administrati-
ves.

- La clausula 9 del Plec de Prestacions Técniques disposa que la gestié de la recap-
tacié dels preus publics municipals, a les persones i entitats usuaries, sera realit-
zada per 'empresa adjudicataria del contracte.

- La clausula 1 del plec de Prestacions Técniques relaciona els serveis que es pres-
ten a I’Ateneu, entre els que hi figura el de “Cessié d’espais”. A la clausula 4.1.6 es
regula aquest servei i s’estableix la diferent tipologia de persones, entitats i acti-
vitats, a efectes de determinar l'ordre de prioritat d’ocupacid. La tipologia va des
d’activitats organitzades per 'adjudicataria com a cataleg de serveis de ’Ateneu,
per 'Ajuntament de Barcelona o pels projectes de residéncia permanent de I’Ate-
neu, fins a activitats organitzades per empreses de qualsevol tipologia.

A continuacié del mateix apartat del Plec que estableix I'ordre de prioritat d’ocu-
pacid, es determinen “els criteris que regiran en l'aplicacié de taxes”. Entre aquests
criteris figura el de “la possibilitat i caracteristiques de contraprestacio en servei a
la comunitat a canvi del preu per part dels projectes residents al Canodrom”™.

Tercer.- La contraprestacio per 'exercici d’activitats o la prestacié de serveis per
part de les entitats locals, en régim de dret puablic, es regula al Text Ref6s de la Llei
reguladora de les Hisendes locals (TRLRHL), aprovat per Reial Decret Legislatiu
2/2004, de 5 de marg.

L’art. 20.1.B) del TRLRHL disposa que procedeix I'aplicacié de taxes com a con-
traprestaci6 per la prestacié de serveis publics, quan aquests beneficiin particu-
larment al subjecte passiu, sempre i quan no siguin de sol licitud o recepci6 volun-
taria pels administrats, vinguin imposats per disposicions legals o reglamentaries
o que els béns, serveis o activitats siguin imprescindibles per a la vida privada o
social del sol licitant; finalment, que els mateixos serveis o activitats no es prestin
o realitzin pel sector privat. Quan no concorrin aquestes circumstancies, la contra-
prestacié tindra la naturalesa de preu public, d’acord amb el que estableix I'art. 41
del mateix TRLRHL. En el mateix sentit 'article 24 de la Llei 8/1989, de 13 d’abril,
de Taxes i Preus publics (LTPP).

Del contingut de la documentacié que obra a I'expedient, que relaciona les acti-
vitats 1 serveis que es prestaran a I’Ateneu, resulta que aquests no reuneixen els
abans relacionats requisits perque la contraprestacié es pugui considerar una
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taxa, ja que sén de recepcié voluntaria, no venen imposats per cap normativa,
no s6n imprescindibles per a la vida privada o social del sol licitant i poden ser
prestats pel sector privat. En conseqiiéncia, la naturalesa de la prestacié que
s’exigeix als usuaris de preu public s’ajusta a dret.

L’ Gnic dubte que es podria plantejar es refereix a la contraprestaci6 per la cessi
d’espais, que analitzarem a continuacio.

Quart.- En el Plec de Prestacions técniques 1 en relacié a la cessié d’espais, com
abans s’ha dit, es relacionen els criteris que regiran en “l'aplicacié de taxes”.
En cap lloc més dels Plecs es fa cap referéncia a que la contraprestacié per la
cessié d’espais tingui la naturalesa de taxa, siné que s’inclou en la relacié de
preus publics del Canodrom. Aquesta referéncia obliga a clarificar quina és la
naturalesa de I'esmentada contraprestacid.

L’art. 20.1.A) del TRLRHL disposa que tindran la consideraci6 de taxes les
prestacions patrimonials que estableixin les entitats locals per la utilitzacié
privativa o aprofitament especial del domini puablic. Per tant, en principi, tenint
en compte que ’Ateneu és un bé de domini public, la contraprestaci6 per la seva
cessié d'Gs hauria de ser una taxa i, en aquest sentit, seria correcte la seva cita
pel Plec de Prestacions técniques. No obstant aixo, quan aquesta cessié s’inscriu
en un ambit més ampli, com és el de la prestacié de serveis publics, pot tenir
una consideracié diferent.

Sobre aquest problema, el Consell Tributari, en el seu Dictamen 137/18, va
dictaminar el seglient:

“En segon lloc, respecte de la lletra H, per la qual es modifica parcialment larti-
cle 3.3.6, per a introduir un preu puiblic especific per tres hores d’utilitzacié d’es-
pais a les escoles de miisica, convé recordar ['exposat sobre el tema en anteriors
informes (informes 83/12, 126/131 100/ 17) en relacié de la possible qualificacié
com a taxa de la prestacié patrimonial publica a exigir com a contraprestacio
per la utilitzacioé d'espais que tenen la consideracio legal de béns de domini pii-
blic, en atencié al caracter imperatiu de la Llei i a l'abséncia de distincié al
respecte entre les diferents categories de béns de domini public, d’is comu, per la
seva adscripcié a un servei public o per la seva qualificacié legal.

Consideracié a la qual s’ha d’afegir el caracter residual que tenen els preus pii-
blics respecte a la qualificacié d’una determinada prestacio patrimonial com a
taxa, aixi com l'abséncia d’especialitat al respecte del régim local. Aixo tltim, al
menys amb caracter general, tenint en compte que el TRHL, si bé reprodueix les
definicions legals de taxa de la LGT en les seves dues categories, per utilitzacié
del domini public i per prestacié d’activitats o serveis en régim de dret public,
conté una amplia enumeracio de suposits especifics, amb caracter obert i exem-
plificatiu, alguns dels quals de dificil qualificacié en abséncia de pronunciament
legal, com també pot ser-ho el suposit que aqui ens ocupa.

En aquesta linia, resulta rellevant portar a col-lacid, en primer lloc, el fet de
que tant larticle 87 de la Llei 33/20083, de 3 de novembre, del Patrimoni de les



Administracions Publiques, com l'article 217 del Text refés de la Llei munici-
pal i de régim local de Catalunya, aprovat pel Decret Legislatiu 2/2003, de 28
d’abril, es remetin a la reglamentacié del servei per a la determinacié dels usos
dels béns de domini public adscrits a un servei public i el seu régim juridic. En
el cas dels serveis educatius aixo s’ha traduit en la possibilitat de la cessié d’iis
dels establiments respectius, sempre que no es dificulti la prestacié del servei al
qual el bé esta afecte i amb la meritacié d’un preu public en els casos alli con-
templats -us social- (article 165 de la Llei 12/2009, de 10 de juliol, d’Educacié
de Catalunya i articles 53 i 54 del Decret 102/2010, de 3 d’agost, d’autonomia
dels centres educatius).

En segon lloc també s’ha de tenir en compte el caracter complex del suposit de
fet abans subjecte a consideracié consistent en la cessié d’iis dels espais corres-
ponents a un establiment public. Complexitat que deriva de les caracteristiques
de la cessié diis d’aquests espais, que implica la necessaria utilitzacio de serveis
lligats a lis del bé, motiu pel qual resulta freqiient la seva qualificacié com a
prestacio de serveis. Es el cas a titol d’exemple de l'us de les instal lacions es-
portives municipals, qualificades expressament per larticle 20.4, lletra o) del
TRLHL com a prestacio de serveis.

Aixi mateix, la complexitat del suposit de fet es posa de manifest per l'especialitat
inherent a la cessié d’us d’uns béns que, precisament per la seva adscripcié a un
servei public (és a dir, perqué el seu us es troba ja adscrit a la prestacié d’un ser-
vei) estan ja exclosos, en conseqiiéncia, de l'tiis general i, per tant, la cessié del seu
us resulta de dificil encaix en les nocions tradicionals correlatives d’iis privatiu
1 d’aprofitament especial.”

El suposit examinat en el present Informe encaixa amb el del Dictamen trans-
crit. La cessi6 d’espais que preveuen els Plecs de Clausules administratives i
técniques, s'emmarquen en el més ampli objectiu de prestaci6 de servei puablic
que suposa 'activitat de I’Ateneu. I com diu 'esmentat Dictamen, aquella cessié
d’espais resulta de dificil encaix en la noci6 tradicional d’Gs privatiu del domini
public i és procedent qualificar-lo com prestaci6 de serveis, amb la conseqiiencia
que la contraprestacié per aquests serveis de cessié d’espais haura de tenir la
naturalesa de preu public. En aquest sentit, la proposta formulada s’ajusta a
dret.

D’acord amb el que s’acaba d’exposar, caldria suprimir de la Clausula 4.1.6 del
Plec de Prestacions técniques la referencia a I'aplicacié de taxes.

Cinqueé.- L’article 26.2 de la LTPP disposa que tota proposta de preus publics
ha d’estar acompanyada d’'una memoria economicofinancera. En el present su-
posit s’ha incorporat a l'expedient un informe economic sobre els costos i els
preus publics que han d’aplicar-se a les diferents activitats i serveis, per la qual
cosa es considera que, excepte pel que es dira a continuacio, s’ajusta a dret.

Com s’ha assenyalat anteriorment, a la Clausula 4.1.6 hi figura la possibilitat
que els projectes residents puguin prestar serveis a la comunitat a canvi del
preu public que haurien de satisfer, sense que hi hagi cap referéncia més al
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Conclusio

llarg de 'estudi economic a aquesta possibilitat, ni a com ho determinara I’Ajunta-
ment quan hagi d’aprovar els preus publics. Caldria, per tant, completar I'estudi
economic sobre aquest aspecte.

D’acord amb el que s’ha exposat, es formula la segiient

La proposta d’aplicacié de preus publics s’ajusta a dret, sens perjudici de les obser-
vacions que figuren als fonaments juridics Quart i Cinque.
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Expedients tramitats

Total expedients

Recursos

27

Estimats en part

Desestimats

Inadmissibles 64

Abstenci6 per cosa jutjada 6

Retornats per incompeténcia del Consell o
per pérdua sobrevinguda de ’objecte

Queixes

Desestimada 1



192 ANNEX II

Classificacio per conceptes

2016 2017 2018 2019 2020

1.1 Impost sobre béns immobles 39 (10%) 45 (14,75%) 35 (21,21%) 29 (8,36%) 46 (10,24%)
1.2 Impost sobre vehicles de traccié mecanica 20 (5,13 %) 14 (4,59 %)  17(10,30 %) 12 (3,46 %) 12 (2,67 %)
1.3 Impost sobre I'increment de valor

dels terrenys de naturalesa urbana 247 (63,33%) 178 (58,36%) 70 (42,42%) 277 (79,83%) 330 (73,50 %)

1.4 Impost sobre activitats economiques 21 (5,38 %)) 24 (7,86 %)) 19(11,52 %) 14 (4,03 %) 38 (8,46 %)
2.1 Impost sobre construccions,

instal‘lacions i obres 22 (5,64 %) 9 (2,96 %)

3.10 Taxes per utilitzacid privativa del

domini public 1 prestacié d’altres serveis 6 (1,54 %) 8 (2,62 %) 1,82 %) 1 (0,29 %) 3 (0,67 %)

3.11 Taxes per utilitzaci6 privativa

o aprofitament especial del domini public

a favor d’empreses de serveis de

subministrament d’interés general 4 (1,03 %) 1 (0,32 %) 1 (0,29 %) 2 (0,45 %)

3.16 Taxes per utilitzacid privativa

o0 aprofitament especial del domini

public a favor d’empreses de telefonia mobil 2 (0,51 %) -- -- --

4 Preus publics per recollida de

residus comercials 18 (4,62 %) 19 (6,23 %) 8(4,85%) 4(1,15%) 14 (3,12 %)
5 Altres temes 11 (2,82 %) 7 (2,29 %) 6(3,64%)  4(1,15%) 1 (0,22 %)

390 (100 %) 305 (100 %) 165 (100 %) 347 (100 %) 449 (100 %)
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Grafics

Recursos dictaminats

Classificacio per conceptes
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