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Clara Balaguer, Consorcid’Educacio de Barcelona

Lydia Escudero, AFA Sagrada Familia

Eva ??, AFA Sagrada Familia

Marta Vidal, directora Institut Verdaguer

Elena Garangou, docéncia centres publics (PAS)

M. Dolors Marti, representant Col-legi de Doctorsi Llicenciats
Belén Tascon, aFFaC

Enric Reverter, director Escola Catalonia

Laura Puig, CEMD Gracia Escola publica Sagrada Familia
Maria Padro-Solanet, Fundacio Ferrer i Guardia

Ordre del dia

17:00h - 17:05h Benvinguda

17:05h -17:30h Presentacio del socioleg Xavier Bonal sobre la zonificacio escolar
17:30h - 18:25h Espaidedebat

18:25h - 18:30h Avaluacié i tancament de la sessio

Temes tractats:

S'inicia la sessid amb la presentacié de Xavier Bonal, de la UAB sobre la zonificacié escolar.

Parla concretament sobre el cas de Barcelona per les seves caracteristiques particulars.
Subratlla quatre factors: la demografia; la geografia de I'oferta escolar; el mercat educatiu, la
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planificacié i la sobreoferta escolar; i el comportament de la demanda: mobilitat i segregacié
escolar. En aquest moment, amb la confluéncia de factors, no ajuden a reduir la segregacié
escolar i, per tant cal un esforg¢ de repensar-ho. Cal redissenyar demograficament. Calen dos
factors: equilibri demografic i heterogeneitat.

Reflexions i aportacions per part dels i les membres de la Comissié de Treball

Clara Balaguer:

Si el decret de concerts estigués desenvolupat i adaptat al nou decret d’admissié, de manera
gue es pogués controlar la sobreoferta de concertades que tenim, i s'apliqués el decret
estrictament, amb aix0 avangaria prou la no segregacio? Sempre estem debatent sobre la
zonificacié, que té efectes, pero, amb petits canvis ja hi ha molta reactivitat de la poblacié.
Serem capacos de suportar aquests canvis? Després el tema de la sobreoferta. Aquest any
equival a I'oferta de padré. Malgrat aixo, continuem tenint sobreoferta de concertades.

Xavier Bonal:

La zonificacié no és la solucid, sobretot si no es controlen els aspectes demografics i altres
elements. Es un punt clau el fet que s'ha desplegat un decret que, sense el decret de concerts,
esta capat. S'ha de poder regular I'oferta tant en I'escenari public com en el privat, fet que
actualment no passa i ofereix limitacions.

No hi ha la dissimilitud calculada amb el centre més proper, sind dins de la mateixa zona.
Imaginem que la poblacié no surt de la zona. Vam fer un calcul amb el grup de recerca: si
repartissim als centres més propers, la segregacio es reduiria un 50% a la ciutat de Barcelona.
Si ho féssim amb escolaritzacié dins de la zona, la reduiriem en un 30%. Ara bé, vam fer els
calculs sense tenir en compte el volum d’oferta, que és insuficient en algunes arees. Per
exemple, la zona del Carmel: té insuficients places, pero a més en té que queden buides.

Marta Vidal:

En relacid al calcul que has comentat, en arees amb una massificacid de families més
vulnerables, si totes van prop de casa seva, les escoles tindrien un major percentatge de
families vulnerables. Com pot ser que es redueixi en un 30 0 50% la segregacio?

Xavier Bonal:

Aixd mostra com de malament estem en segregacid escolar. Barceclona, a diferencia d’altres
ciutats d’Europa, té nivells de segregacié residencial baixos. Perd poden ser index enganyosos,
perque, toti la segregacio és baixa, hi ha elevada marginacié residencial. Per altra banda, el fet
de fer la matricula per zones pot permetre una millor distribucié.

M2 Dolors Marti:

Si hi hagués una oferta d’habitatge public realment pensada per cada zona, no contribuiria a
minorar moltes de les diferéncies? En molts casos, les families vulnerables tenen alta mobilitat.
Normalment es mouen en zones semblants, pero amb alta mobilitat.

Xavier Bonal:
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Sens dubte. Quan parlem de segregacid escolar i educativa, tota la diferéncia entre la
segregaci6 residencial i escolar que mostrava en I'Ultima diapositiva de la presentacid, es
podria solucionar estrictament amb politica educativa. Ara bé, altres politiques podrien ajudar
sens dubtes. A llocs com EEUU, estan desplegant politiques d’urbanitzacié acompanyades
d’altres aspectes per fomentar una major heterogeneitat i estan funcionant, malgrat son
politiques especialment complexes. Quan es realitzen politiques de segregacio residencial és
molt més car que les de segregacié educativa, que normalment es basen més en una decisié
politica.

Belén Tascén:

Estem dient que la zonificacid no esta donant resultats, i amb aquest exercici de veure que
passaria si la gent anés al centre més proper, es reduiria la segregacié un 50%. Aixi, la solucié
segurament passa per una politica educativa valenta, que és, anem a reduir les opcions de
centres educatius. Des de I'aFFaC defensem que el dret a decidir és un fals dret quan no
tothom pot decidir. Nosaltres també hem vist que el fet de treure alumnes d’una zona i
col-locar-los a una altra esta provocant efectes col-laterals (taxa d’abandonament,
desarrelament, etc.). També, hi ha el tema de la sobreoferta educativa, vinculada amb la
concertada. Quan es renova un concert autoritzes una série de places. Posar un altre
instrument politic que ho negui, segurament no té validesa juridica o és un forat.

Hi ha dos enfocaments: el que s’esta fent, que comporta una reproduccio del sistema, i el que
es vol fer. No sé com ho fareu.

Clara Balaguer:

Com ho fara el Departament, no el Consorci. Estic d’acord amb qué s’han fet dos decrets que
estan desacompassats. S’estad mirant com es va gestionant, perd no sé com evolucionara. Es un
tema que s’esta tractant a nivell juridic, que és on s’ha de treballar.

Belén Tascén:

Si, perd ara s’han renovat els concerts amb els centres amb la mateixa logica. Si estem
plantejant solucions al llarg termini, potser hem de plantejar canvis més valents, ja sigui amb
aquests decrets o amb d’altres politiques.

Xavier Bonal:

Jo no soc jurista i per tant, no sé del tot com és I'articulacié entre els dos decrets. Pero, per
exemple, al Pais Basc, sense un nou decret educatiu, a I’'hora de renovar els concerts, s’han
pactat unes mesures condicionals d’escolaritzacié equilibrada. La concertada ha acceptat,
entre altres coses, perque la situacio de segregacio escolar és molt extrema. Per tant, estas
introduint instruments de regulacié, com el Pla de Xoc del Consorci que ja ha comencat a
treballar en aquesta direccié. Aixd permetria condicionar renovacions de concerts a politiques
d’escolaritzacié equilibrada.

Per altra banda, I'eliminacid de la llibertat d’eleccid, ja existeix a alguns sistemes com a Oslo,
Paris, etc. On la llibertat d’eleccid practicament no existeix. Pero el model de Franga tampoc el
voldria perque, té efectes negatius sobre els nivells de polaritzacié urbana i exclusié residencial
deguts al “voting with your feet” (en relacié a la capacitat de mobilitat residencial de les
families amb més recursos economics, que acaben provocant una major segregacio
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residencial). Aixi, en tots dos extrems de llibertat o no llibertat d’eleccio, les estratégies de les
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families benestants porten a la polaritzacid. Per tant, cal pensar mecanismes tenint en compte
els riscos que comporten.

Gemma Xarles:
Amb diferents grups, quan parlavem de zones heterogénies, teniem la idea que estaria bé
trencar districtes. Pels mapes que ens has mostrat, sembla que no?

Xavier Bonal:

Les zones que hem utilitzat sén aquelles de la renovacié hipotéetica a nivell experimental que
sestava fent des del Consorci, i si que algunes trencaven districtes. El que caldria és veure com
es comportaria la demanda amb un canvi d’aquest tipus, perque si no és com jugar al solitari. A
més, depen de com es dibuixin les zones, amb la distribucié actual, milloraria I'estadistica, tot i
que la realitat continuaria sent la mateixa. Hem de vigilar de no buscar aquesta millora de les
xifres, sind una que tingui efectes reals en la demanda. Al final, quan es fan calculs hipotétics
no saps quins seran els seus efectes a la realitat, perd si que crec que seria bo de fer
agrupaments de barris que trenquin districtes.

Clara Balaguer:

Quan hem fet calculs d’aquest tipus, hem intentat plasma-ho en un mapa, provant també amb
zones més petites, posant un minim i un maxim, trencant districtes, perque justament el que
permet és, en una ciutat de Barcelona, trencar la divergéncia entre les diferents
composicions... Ara, si em poso en el lloc de les families, n’hi haura de beneficiades (amb els
centres que volen dins la seva zona i menys competéncia), o de perjudicades (a quila frontera
de la zona els passa al costant, evitant que puguin accedir al centre proxim que desitjaven). No
és facil que, aixd que estem parlant, en una ciutat com Barcelona, s’acabi duent a terme. Jo
també sdc partidaria de trencar barreres, pero no és facil i provocara conflicte segur.

Marta Vidal:

Quan una familia entra a P3, no es planteja I'institut al qual acabara anant I'infant. Penso que
seria positiu si hi ha una continuitat feta o marcada entre escola i institut, com passa als
institut-escola.

Xavier Bonal:

Ja tenim un sistema d’adscripcions, que es pot debatre i veure com millorar perque I'aritmetica
de places no és senzilla, perd és un tema que ha canviat forga. Abans era un factor important
en la polaritzacio de I’escola publica, pero ara ho és una mica menys.

Clara Balaguer:

Ara que s’han finalitzat les adscripcions de fa 4 anys en zones de la ciutat, hem de compartir
com ha funcionat i les conseqiiencies que estan tenint (per la distribucié equilibrada, per la
contencié de sobreoferta, etc.), i estan sent increibles. Ha anat super bé i les families de la
zona ho han entes. S’ha d’estudiar més, pero consolida el projecte que hem estat plantejant.

Xavier Bonal:
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Hi ha un indicador poc clar, i és que, si no ha fet augmentar demanda de concertada, vol dir
que el sistema ha funcionat. El risc seria aquest, que les families descontentes passin a
concertada.

Clara Balaguer:
Ha quedat millor distribuida i entre els alumnes de la mateixa zona, que és el que voliem.

Paul Mussach:

Poso en discussié el fet que les families passin a la concertada si se’ls redueixen les places
publiques, ja que la majoria de families es conformaran tenint menys opcions a la publica.

Per altra banda, quan la meva filla gran va entrar a P3, tenia 6 opcions: 3 centres concertatsi 3
de publics, i la proximitat és la que marcava la zona. Crec que aix0 va estar vigent un temps, no
sé si molt o poc, pero després es va escombrar. Aixi, volia preguntar quina és la valoracio que
se’n va fer, ja que és un sistema que es podria tornar a aplicar si va funcionar bé. Perque el
tema de les zones, com deia la Clara, s’"han d’acabar posant fronteres a algun lloc. Pero amb la
proximitat, potser no calen aquestes fronteres. Soc una mica escéptic de les zones, ja que
poden provocar moltes divergéncies de segregacié entre centres d’'una mateixa zona que en
principi és homogeénia.

Quan al que deia la Marta, com a families, si anem a escola publica si que mirem a quins
centres estan adscrits quan fem la inscripcié a P3. Amb els canvis dels ultims anys han canviat
molt les coses, pero si que ho mirem i es té en compte, malgrat potser no estigui tant tancat
com en el cas dels institut-escola.

També vull preguntar com esta el tema de la zonificacié: si s’ha treballat gaire i si hi haura
molts canvis o no.

Xavier Bonal:

Un dels problemes que té la ciutat i pais és que no s’avalua i no es donen les condicions per
avaluar. Quan es va passar d’un sistema antic de zonificacié a un sistema de 3+3 amb el
sistema de radis, etc., ningl va pensar que hagués estat bé avaluar, ni els efectes que aixd
pogués tenir sobre la segregacid, que en aquell moment no se’n parlava. Quan amb la Irene
Rigau es va passar del sistema 3+3 al 6+6, (que per cert, agquest sistema ja trenca les zones).
Per mi la diferencia és que 6+6 és molt bestia, que I'excepcionalitat és tan bestia que es menja
la norma, i que, per tant, sigui a través de zones o a través d'un sistema de proximitat, cal
reduir els marges d’eleccid. Aixd em sembla necessari i clarissim.

Clara Balaguer:

Es més, he anat descobrint que es feia servir 'ampliacié d’ opcions per combatre la segregacid.
Era una mirada i interpretacié diferent de la que es té ara. En el cas d’un centre amb poca
demanda, el que es feia era ampliar la seva area de proximitat perquée hi hagi més families que
hi puguin accedir. | ara, justament, el que ens diuen els estudis és el contrari.

Xavier Bonal:

Quan es va fer el canvi del 3+3 (que la mitjana de centres per familia eren ~7), al 6+6 (on la
mitjana eren~16 centres), I'argument fonamental va ser reduir la reproduccié de la segregacié
residencial. Quan es va dir aixd no costava gens haver preparat la recollida de dades per



mesurar I'impacte de la politica. Hem fet estimacions per demostrar que aix0 ha afectat
I"'alumnat més vulnerable, perd no tenim totes les dades. Per tant, el punt clau és la necessitat
de mesurar per poder demostrar els efectes de les politiques, i que I'administracié estigui
disposada a cedir les dades i rebre una avaluacid externa de la politica.

Clara Balaguer:

El 343 va durar només 3 anys, pel que he estudiat del 2009 al 2012. Es va comencar a aplicar
arran dels canvis de la LEC del 2007 i 2009. A partir de la LOE de 2006, es va incloure la
concertada dins del sistema de zonificacié, que abans no tenia zones. Penso que en aquests 3
anys que va durar no va haver-hi temps per veure’n I'efecte. Ara, penso que la primera
zonificacié va ser un pas endavant, especialment en la inclusié de I'’escola concertada. Amb el
sistema 6+6 es va intentar fer un punt mig entre zonificacié i proximitat, perd sense pensar en
les conseqlieéncies que tindria. Jo crec que no és viable fer-ho ara sense zones, ja que tenim un
decret que ens marca super clar que, entre tots, hem de definir les zones i complir una série de
requisits. Ara, el nimero de centres no el marca, i ho haura de decidir cada municipi. Els
tempos técnics i politics del municipi. Estem en la primera fase i, quan ens donin permis per
dur a terme la segona i tercera, ho farem.

Aprofito per dir que aquesta és I'Gltim curs/comissid en la que participi, ja que canvio de lloc
de treball i, per tant, sera una altra la persona que col-labori amb vosaltres.

Gemma Xarles:
En relacié al Thomas Shelling i el llindar de tolerancia que comentaves al principi, Xavier,
alguna idea del que es pot fer en aquest sentit?

Xavier Bonal:

Hi ha una qliestid clau: el tema de I'alteritat no sén ni molt menys tan decisius si els temes
d’equivaléncia escolar son reforcats. Per tant, és fonamental veure com construim el concepte
d’equivaléncia, que no estandarditzacio, perd no transformar la diversitat i autonomia de
centres en desigualtat. Aquest és el repte. Que el nivell d’oferta educativa (pedagogica i
compositiva) siguin els elements que modifiquen la tolerancia. Les experiéncies les tenim:
sabem com reacciona la demanda a partir de determinats canvis i tenim petites histories
d’ éxit.

Lydia Escudero:

En relacié a la necessitat de fer una recollida i analisi de dades per fer decisions basades en les
evidencies i no parlar només des de la teoria, volia comentar dues qlestions. En primer lloc, en
relacid6 amb el tema de les adscripcions, crec que les families no estem en contra de les
adscripcions entre primaria i secundaria. Crec que totes estem felices si s"acompleix una
relacié equilibrada entre oferta i demanda i s’ofereix placa publica. Parlo de barris, no de
zones.

En segon lloc, penso que hem de ser curosos amb el tema del Pla de Xoc, perqué només
sentim a dir coses positives, i en realitat, des de I'’Administracid, no sé si s’esta escoltant com
les families vulnerables estan vivint aquesta situacid. Parlo especialment del pas a la
secundaria i de families amb varis fills/es, on no tots entren al Pla de Xoc i, per tant, es
separen. Tampoc es diu que, si una familia entra al Pla de Xoc pero hi renuncia per continuar
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en un centre més proxim, deixa de tenir els beneficis de gratuitat del Pla de Xoc, malgrat les
seves condicions economiques siguin les mateixes. Crec que estem parlant molt des de la
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teoria, pero potser seria important baixar a peu de carrer i parlar amb les families que ho estan
vivint. La seva valoracioé és molt negativa.

Xavier Bonal:

Hem fet una avaluacié molt extensa i contrasta amb el que dius. Hem preguntat a una mostra
representativa de families i el nivell de satisfaccid és notablement elevat. Evidentment hi ha
casuistiques de families que no han estat tan satisfetes, i evidentment hi ha molts elements a
millorar que hem traspassat, perd penso és un pas que s’ha fet endavant i que s’ha de
subratllar.

L'analisi s’ha fet a partir de dades de registre (cursos 18-21) per veure els efectes del Pla de
Xoc sobre els beneficiaris. Hem passat enquestes de satisfaccié a les families. Hem fet
entrevistes amb direccions de centres, amb families vulnerables beneficiaries i no
beneficiaries, amb families no vulnerables no beneficiaries, amb alumnat receptor, i potser em
deixo alguna eina metodologicament. La informacié que hem recollit és amplissima, i hi ha un
resum penjat al web de PROAVA. Vam treballar amb dades representatives, tenint en compte
si es tractava de zones homogenies o heterogénies. Des d’aquest punt de vista, diria que un
dels elements d’exit del pla de Xoc és que no trobem relats d’alumnat que expliquin que han
estat aillats socialment o s’han sentit fora de lloc al centre on han anat.

Clara Balaguer:

Quan ens van explicar quines zones havien triat, una de les parts on vam fer més emfasi és,
aquelles zones on hi ha més complexitat i s’"ha de fer una proposta d’assignacié de fora de la
zona, veure que esta passant amb aquests alumnes amb una major mobilitat i si s’ha de fer
alguna modificacid. La valoracié global és positiva.

Xavier Bonal:

Hi ha alguns aspectes que hem subratllat a I'avaluacid que eren millorables, com la rebuda
d'informacié per part de les families i hi ha molts elements que es poden millorar, pero jo vull
subratllar el fet que és una experiéncia pionera a nivell europeu quant a politiques educatives.
Hi ha alguna experiéncia a Flandes en linies semblants, perd no és gaire comu.

Moltes gracies per la invitacid i per la conversa, que ha estat molt interessant. Molta sort i que
us facin cas.

Es tanca la sessio.
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- Laseglent i ultima sessid es dura a terme el 13 de juny.
- Esfara arribar I'acta als membres de la comissié per tal que puguin complementar les
intervencions recollides i les propostes que se'n deriven.

Avaluacio:

W Molt en desacord M En desacord M Ni d'acord ni en desacord M D'acord B Molt d'acord

La metodologia ha estat adequada

M'he sentit cdmode per participar

Faig una valoracié positiva de la sessid

e exphcaCiOHS han estat clares _

100% 0% 100%
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